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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

Decreto Ejecutivo No. | I
(De_ 359 de Ju&w de 2018)

Que crea el Consejo Directivo del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, y se
adopta su Manual Operativo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece que el
Estado y todos los habitantes de territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo
social y economico que prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio
ecologico y evite la destruccion de los ecosistemas;,

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente, como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente;

Que con base en el Decreto de Gabinete No.11 de 12de mayo de 2015, el Consejo de Gabinete
autorizo a la Republica de Panamé a suscribir €l Convenio de Donacion No. TF-018972 con el
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés) el cual incluyo la
creacion de un patrimonio autébnomo para apoyar la sostenibilidad financiera de las areas
protegidas, constituido por un aporte GEF de un MILLON QUINIENTOS MIL BALBOAS
CON 00/100 (B/.1,5000,000.00) y la suma de DOS MILLONES DE BALBOAS CON 00/100
(B/.2.000,000.00) por el Ministerio de Ambiente, haciendo un total de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 3,5000.000.00);

Que por medio de la Resoluciéon de Gabinete No.140 de 14 de octubre de 2016, se autorizo al
Ministerio de Ambiente a suscribir el Contrato de Fideicomiso No.0017-2017 de 6 de septiembre
de 2017, con el Banco Nacional de Panama, en calidad de Fiduciario; teniendo a MiAMBIENTE
como Fideicomitente y Fideicomisario, para garantizar la atencién y sostenibilidad financiera de
las areas protegidas del pais, mediante la constitucion del Fideicomiso del Agua, Area Protegidas
y Vida Silvestre;

Que el Decreto Ejecutivo No.69 de 11 de julio de 2017, establece el reglamento de las
operaciones e inversiones respecto de los fondos constituidos por el Ministerio de Ambiente en
beneficio del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre cuyo objeto es el de
apoyar financieramente iniciativas en beneficio del patrimonio ambiental nacional:

Que en consecuencia se hace necesario establecer la Gobernanza del fondo y la adopcion del
Manual de Operaciones para el uso de los fondos constituidos por el Estado Panamefio y el
Fondo Mundial de Ambiente (GEF por sus siglas en inglés), bajo criterios de fiscalizacion y
controles debidos en atencién a las buenas practicas,

DECRETA:
Articulo 1: Objetivo. Crear el Consejo Directivo del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y

Vida Silvestre y ordenar la adopcion del Manual Operativo, el cual se integra y forma parte de la
presente Resolucion, como Anexo 1.
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Articulo 2: Propésito del Consejo Directive. Constituirse como organo de gobierno del
Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, facilitando la toma de decisiones y
determinando la aceptacion o rechazo a los planes operacionales, actos y contratos presentados
por el Fideicomitente al Fiduciario o al Administrador de Activos hasta por cualquier monto.

Articulo 3: Constitucién del Consejo Directivo. El Consejo Directivo del Fideicomiso de Agua,
Areas Protegidas y Vida Silvestre estar integrado inicialmente de la siguiente manera:

1. El Ministro de Ambiente o quien designe, quien lo presidira.

2. El Ministro de Economia y Finanzas o quien designe.

3. El Ministro de Desarrollo Agropecuario o quien designe.

4. El Ministro de Turismo o quien designe.

5. El Administrador de la Autoridad Maritima de Panama o quien designe.

6. El Rector de la Universidad de Panam4 o quien designe.

7. Un (1) representante de la Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA).

8. El Instituto Conmemorativo Gorgas.

9. El Instituto de Investigaciones Cientificas y de Alta Tecnologia (INDICASAT).

10. Un (1) representante de la Uni6n Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN).

11. Un (1) representante de la Camara de Comercio Industrias y Agriculturas de Panama.

12. El Contralor General de la Reptiblica con derecho a voz.

13. El Gerente del Fideicomiso con derecho a voz.

Articulo 4: Este Decreto Ejecutivo empezara regir a partir de su promulgacion y tendra vigencia

mientras el Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre esté vigente y activo
financieramente.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Constitucion Politica de Ia Reptiblica de Panama, Ley 8 de
25 de marzo de 2015, Texto Unico de la Ley 41 de de 1 de julio de 1998, Decreto de Gabinete
No. 11 de 2 de mayo de 2015, Resolucion de Gabinete No. 140 de 14 de octubre de 2016,
Decreto Ejecutivo No. 69 de 11 de julio de 2017.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

es de {UL.O del afio dos

Dado en la ciudad de Panam4, alos 45 i
mil dieciocho (2018).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repuiblica de Panama

EMILIO SEMPRIS
Ministro de Ambiente
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Mensaje del Ministro de Ambiente

El periodo de transicion hacia lu democracia contempordnea panameiia coincidié con una serie de
trasformaciones a todos los niveles, principalmente derivadas del orden internacional. Eventos transformadores
como la Cumbre de Rio en 1992, con su iconico Fondo Mundial para el Medio Ambiente, dan cuenta de estu
realidad tendiente u reducir la brecha financiera existente para garantizar la sostenibilidad financiera del sector
ambiental.

En el plano nacional, por tres décadas se crearon mecanismos de financiamiento ambienial para empezar a cubrir
el espacio que paulatinaniente iba dejundo la cooperacion internacional, particularmente la bilateral, como
resultado del auge econdmiico del pais. Se crearon el Fondo de Proteccion y Desarrollo Forestal, el Fondo de
Vida Silvestre en la década de 1990.  En la década de 2000, se crean el Fideicomiso Ecoldgico, el Fondo
Chagres, el Fondo Darién y el Fondo Coiba. Finalmente, en esta década se crean el Fondo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental y el Fondo de Aduptacion al Cambio Climdtico. el Fondo de Cuencas Hidrogrdficas. el
Jondo Reforesta Panamd, y se restructura el canje de deuda por naturaleza con los Estados Unidos de América
para integrar el Fondo Darién y el Fondo Chugres con el Fideicomiso Ecolégico en 2017.

En el plano operativo, a pesar de los esfuerzos de diversas Administraciones, solumente el Fidecomiso Ecoldgico,
el Fondo Darién y el Fondo Chagres iniciaron materialmente la implementacion de proyectos. Esto generd una
importante presion financiera en el sector ambiental, obligundo dl sistema interinstitucional del ambiente a
replantearse su naturaleza y alcance, y a muchas organizaciones a reducir. reorganizarse temdticamente o cerrar
operaciones.

En este contexto, y habiéndose creado el Ministerio de Ambiente mediante Ley 8 de marzo de 2015. revisamos y
consolidamos el marco juridico del financiamiento ambiental y trazamos el camino a seguir para modernizar el
modelo de gestion ambiental del Estado, propiciando un manejo integral, participativo, transparente, eficiente y
efectivo de los instrumentos financieros disponibles, pero en esiado de inoperancia, frente a la creciente
responsabilidad de la nueva institucionalidad ambiental, creando, con el apoyo del Bunco Mundial, por medio de
la suscripcion del contrato No.0017-2017. el Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas v Vida Silvestre, con
patrimonio auténomo, como herramienta para consolidar y operativizar los diversos fondos creados en lus iiltimas
tres décadas para impulsar la sostenibilidad ambiental de Punamad.

El presente Manual Operativo del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre contempla las
actividades administrativas y operativas para el adecuado funcionamiento de El Fideicomiso y serd de
utilidad prdciica en todo el territorio nacional, completdndose con recursos multilaterales del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial y el Fondo Verde del Clima. Confiamos en que este mecanismo financiero
generard respuestus locales oportunas e inclusivas y espacios para alcanzar nuevas formas de trabajo cooperativo
en equipo, inexplorados hasia ahora que, en el marco de la descentralizacion de la gestion piblica. facilitara la
creacion de empleos verdes. lu inclusion social y lu prosperidad econémica. particularmente en los entornos con
patrimonio natural estratégico para asegurar el desarrollo sostenible de Punamed.

Loniilicn SCopris
Ministro de Ambicnie

Nudie es mejor que todos juntos.
-Gabriel “Gavildn” Gome:z
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CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES

1. Antecedentes

En el marco de la implementacion del nuevo modelo de gestion ambiental del Estado y en cumplimiento
del Acuerdo de Donacion suscrito entre la Republica de Panama y El Banco Mundial en su condicién de
agencia implementadora del proyecto Sistemas de Produccién Sostenible y Conservacién de la
Biodiversidad (SPSCB), el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) impulsa la implantacién un nuevo
gje de asistencia financiera verde, que mediante la constitucion del Fideicomiso de Agua, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (El Fideicomiso), como fondo pairimonial auténomo, permitira reducir la
brecha financiera del sector ambiental nacional, producto de la implementacién de las politicas
internacionales de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en las tltimas dos décadas.

Para la materializacioén y puesta en marcha de acciones concretas MiAMBIENTE y el Banco Nacional
de Panama (BNP) han suscrito el contrato de Fideicomiso No0.0017-2017 denominado “Fideicomiso de
Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre™, para el cual el BNP actuara como Fiduciario, el Consorcio
Capital Bank Assets como Administrador de Activos para las inversiones ambientales y capitalizacion y
MiAMBIENTE como Fideicomitente. El Fideicomiso procurara ser una fuente permanente de
financiamiento y de apoyo a iniciativa ambientales de inversioén publica, privadas locales para para
cerrar la brecha financiera existente en la gestion ambiental y al mismo tiempo, generar espacios de
crecimiento econémico verde que fortalezcan las capacidades socio-ecosistémicas en las comunidades.

MIAMBIENTE coadyuva al proposito de sostenibilidad financiera destinando inicialmente recursos por
dos millones de balboas con 00/100 (B/.2.0 millones) proveniente del presupuesto que le asigna el
Estado y un millén quinientos mil balboas con 00/100 (B/1.5 millones) aportados por el Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (GEF), los cuales juntos constituyen el capital semilla inicial o Fondo
Inextinguible de El Fideicomiso para apoyar el financiamiento de la conservacion de la biodiversidad.

Realizados los arreglos institucionales y en cumplimiento de la Resolucién de Gabinete N°140 de 14 de
octubre de 2016, el Decreto Ejecutivo N°69 del 11 de julio de 2017, y los contratos suscritos con el
Fiduciario y el Administrador de Activos, MIiAMBIENTE. fideicomitente y fideicomisario a un mismo
tiempo. tendrd la administracion operativa del presente instrumento financiero mediante el Manual de
Acceso al Fondo y el presente Manual Operativo.

2. Objeto del Manual Operativo

El presente documento establece los procedimientos operativos para el adecuado funcionamiento,
respecto de la gestion fiduciaria, la delimitacién de acciones y roles relativo a la administracion y
manejo de los recursos disponibles en el Fideicomiso de Agua Areas Protegidas y Vida Silvestre, en
adelante El Fideicomiso.

Sc constituye un patrimonio auténomo, como fuente permancnte de financiamiento y apoyo a las
iniciativas ambientales verdes sostenibles de inversién publica, privada. locales, o de organizaciones
internacionales destinadas a la proteccién, conservacién, preservacion y restauracién del ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento de las leyes, los reglamentos y la
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politica nacional ambiental segun los términos y condiciones preceptuados por la Ley vigente y el
presente Manual Operativo, para el beneficio de las generaciones presentes y futuras de la Republica de
Panama. Establecidas las reglas de funcionamiento, el Manual Operativo facilitara a la unidad ejecutora
de El Fideicomiso y a los actores clave un abordaje sistematico y ordenado de fondos para la proteccién
y desarrollo del ambiente panamefio a la vez que, permitird al Ministerio de Ambiente una capacidad de
respuesta mas agil y efectiva ante la creciente demanda de atencidn y servicios ecosistémicos.

3. Alcance

El presente Manual Operativo contempla las actividades administrativas y operativas para la gestién de
El Fideicomiso y sera de utilidad practica en todo el territorio nacional y su implementacién se sujetara
a estandares de buenas practicas.

4. Responsables

Los iesponsables de la aplicacion del presente Manual Operativo son:

El Ministerio de Ambiente, en calidad de Fideicomitente del Fideicomiso.

El Banco Nacional de Panama (BNP), en calidad de Fiduciario del Fideicomiso.

El Consejo Directivo en calidad de autoridad méaxima del Fideicomiso.

La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) adscrita al Despacho Superior
de MiAMBIENTE, como unidad ejecutora con funci6n secretarial en el Consejo Directivo.

e. El Administrador de Inversiones del Fideicomiso.

D o

CAPITULO IIl. ORGANIZACION Y RECURSOS PARA LA EJECUCION

1. Constitucién del Fideicomiso y Beneficiarios

El Fondo Patrimonial esta constituido con un capital semilla de tres millones quinientos mil balboas
con 00/100 (B/.3.5 millones) de los cuales B/.1.5 son donados por el GEF y B/.2.0 aportados por
MIiAMBIENTE. Este capital semilla es de caracter inextinguible por lo que no se podra utilizar el
capital aportado y solamente los excedentes o rendimientos generados para inversiones ambientales
provenientes de iniciativas de proyectos o programas presentadas por el fideicomisario o los
beneficiarios elegibles de este Fideicomiso entre los cuales se incluyen:

Otros Recursos para la Constitucion del Fondo Patrimenial

Ademids, contard con ¢l 30% del wtal de los recursos provenientes de los fondos especiales con
destinos especificos creados o administrados por Ley por MiAMBIENTE los cuales seran invertidos
segin se preceptia en este Manual Operativo y segin el Anexo 2 sobre Capitalizacién y
Administracién del Fondo del Convenio de Donacién TF 0188972.
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Los Fondos indicados en el articulo 4 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que establece que formaran
parte del presupuesto del Ministerio de Ambiente los ingresos generados por los fondos creados por
leyes especiales con destino especifico son:

» Fondo de Proteccion y Desarrollo Forestal, creado de conformidad al articulo 68 de la Ley 1 de
1994;

Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre, creado mediante articulo 10 de la Ley 24 de 7 de
junio de 1995;

* Fondo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, creado mediante articulo 115-A de la Ley 41

de 1998;
e Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico, creado mediante articulo 126-D de la ley 41 de
1998;

e Fondo de Cuencas Hidrograficas, creado mediante articulo 7 de la Ley 44 de 5 de agosto de
2002. EI 30% de este recurso formara parte del fondo de capitalizacién y el 70% permitira la
ejecucion de los Planes Operativos Anuales

El fondo patrimonial, podra fortalecerse igualmente con aportaciones futuras para propositos similares,
ya sean provenientes de recursos del gobierno central o del sector privado que se reciban en concepto
de préstamos, donaciones, transferencias u otros recaudos con inversiones o transacciones licitas y
convenientes que le generen al fondo, beneficios y rentabilidad para su ejecucién efectiva.

2. Consejo Directivo

El Consejo Directivo es la autoridad maxima del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida
Silvestre, el cual estard constituido como 6rgano de gobierno del Fideicomiso de Agua, Areas
Protegidas y Vida Silvestre, facilitando la toma de decisiones y determinando la aceptacién o rechazo a
los planes operacionales, actos y contratos presentados por el Fideicomitente al Fiduciario o al
Administrador de Activos por cualquier monto.

El Ministro de Ambiente o quien €l o ella designe quien lo presidira.

El Ministro de Economia y Finanzas o quien €l o ella designe.

El Ministro de Desarrollo Agropecuario o quien €l o ella designe.

El Ministro de Turismo o quien él o ella designe.

El Administrador de la Autoridad Maritima de Panama o quien él o ella designe.

Un representante de la Asociacion de Municipios de Panama

El Rector de la Universidad de Panama o quien ¢l o ella designe.

Un representante de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN)
Un representante de la Camara de Comercio Industrias y Agricultura de Panama.

10. Un representante del Instituto Conmemorativo Gorgas.

11. Un representante de Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia.
12. El Contralor de 1a Repiiblica o quien él o ella designe con derecho a voz.

13. El Gerente del Fideicomiso con derecho a voz.

RN DW=

Seran funciones del Consejo Directivo:

a. Elaborar, aprobar y modificar su reglamento interno.
b. Aprobar el Plan Operativo Anual (POA) de El FIDEICOMISO.

8
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Aprobar planes de corto, mediano y largo plazo.

Supervisar y controlar el buen uso y aprovechamiento de los recursos Fideicomitidos

Captar permanentemente recursos de diversas fuentes y gestionar inversiones segtin el propésito
de cada fondo.

Invertir y reinvertir financieramente los capitales en acciones que garanticen la rentabilidad y
aumento sostenible del 100% del capital semilla Fideicomitido (fondo inextinguible y del 30%
de los recursos procedente de fondos especiales con destinos especificos mediante el
Administrador de Inversiones con excepcion de los provenientes de leyes especiales.

Asignar el 70% de los recursos provenientes de Fondos especiales con destinos especificos en
Inversiones Ambientales elegibles en programas expresados en los Planes Operativos (fondo
extinguible) segtin las categorias de inversién elegibles.

Aprobar €l portafolio de Inversiones del Administrador de Activos.

Solicitar al Gerente de Fideicomiso como instancia ejecutora delegada por el Fideicomitente la
rendicioén de cuenta sobre los avances y actos financieros y de inversiones ejecutados por el
Fiduciario, el Administrador de Activos y producto del seguimiento y monitoreo fisico,
financiero y ambiental de los proyectos o inversiones ambientales en marcha o culminada
Evaluar y aprobar los informes financieros y de inversiones ejecutores y otros que se requieran.
Instruir al Administrador de Activos mediante la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones a que priorice en todo momento la recapitalizacion del fondo inextinguible en caso
de problemas de mercado o descapitalizacién imprevista.

Recomendar acciones y delegar funciones.

. Aprobar las actas.

Las que se establezcan de manera reglamentaria por el Consejo Directivo.

3. Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI)- Unidad Ejecutora

Se establece la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) adscrita al Despacho
Superior de MiAMBIENTE, como unidad ejecutora con funcién secretarial en el Consejo Directivo
dentro del cual actuara estableciendo la coordinacion necesaria y facilitando la operatividad de este
cuerpo colegiado a través del Gerente de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones.

Esta unidad sera financiada con presupuesto operativo del Fideicomitente (MiAMBIENTE) y con
recursos provenientes de los excedentes del Fondo previa aprobacién del Consejo Directivo. La
Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones estar4 integrada por:

a. Gerente de Fideicomiso — Secretario (a) del Consejo Directivo.
b. Gerente Técnico.

c. Administrador.

d. Planificacién Monitoreo y Evaluacién de Proyectos.

e. Abogado.

f.

Asistente técnico operativo.

MIAMBIENTE seré responsable de la Contratacién del Gerente de Fl FIDEICOMISO, quien actuara
como Administrador de Inversiones. Se espera que, llegado el momento, El FIDEICOMISO sea capaz
de financiar la gestion operativa de la unidad ejecutora, lo cual sera determinado en la rentabilidad y los
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excedentes que produzca el instrumento financiero después de inversiones sin perjuicio del valor real
fideicomitido considerado inextinguible.

Son funciones de la UFISI:

po o

o o

Actuar como Secretario (a) del Consejo Directivo.

Velar por la correcta aplicacion de las normas y el uso del presente Manual.

Presentar y sustentar ante el Consejo Directivo los Planes Operativos Anuales.

Convocar previa instruccion del Presidente Consejo Directivo las reuniones ordinarias y
extraordinarias y preparar las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias que tengan lugar.
Ser enlace entre el Fideicomitente, el Fiduciario y el Banco Administrador de Inversiones.
Sustanciar todos los procesos administrativos para la suscripcion de coniratos y pagos relativos
a la adquisicion de bienes, obras y servicios derivados del Fondo extinguible.

Realizar seguimiento técnico y de campo en apoyo a inversiones ambientales (I.A) derivadas de
los Planes Operativos aprobados por el Consejo Directivo.

Dar seguimiento al Administrador de Inversiones para la implementacion de las inversiones
aprobadas segiin el portafolio propuesto.

Preparar informes técnicos y financieros relativos a la necesaria rendicién de cuentas con
informacion relevante procedente del M&E.

Cumplir con el principio de transparencia en los procesos para la adquisicion de Bienes Obras y
Servicios basados en las normas de contrataciones de Panama y/o del donante principal.
Mantener actualizado el portal del fondo verde http:/ www.londoverde.gob.pa brindando acceso
a la informacién del Fideicomiso mostrando proyectos, programas y beneficiarios

Contratar una evaluacion intermedia luego de transcurridos 2.5 afios de Ia
implementacion y puesta en marcha del instrumento financiero (Fideicomiso)

Comunicar al Fiduciario la aprobacién, por parte del Comité Directivo, de la elaboracién de los
estados financieros auditados.

Remitir al Fiduciario para su debido proceso, las 6rdenes de desembolsos

Las que le asigne el Ministerio de Ambiente.

4. El Comité Técnico Operativo

La UFISI sera apoyada por el Comité Técnico Operativo (CTO) designado por el Fideicomitente, asi
como por especialistas en diversas areas procedentes de la comunidad cientifica, académica y la
sociedad civil organizada, con la finalidad de que los Planes Operativos Anuales (POA) se encuentren
revestidos de suficiente informacion clave para la consecucién de los principales objetivos y metas del
Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre. Las posiciones que integran el (CTO), son de
condicién permanente con lo cual la rotacion de personas sera dispuesta en funcion de la designacion
de las unidades o entidades responsables.

El Comité Técnico Operativo estara integrado por:

Fl Gerente de la UFISIL quien lo presidira.

Un especialista en vida silvestre de la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad.
Un cspecialista de agua de la Direccion de Seguridad Hidrica.

Un especialista forestal de la Direccién Forestal Sostenible.

Un especialista de 1a Direccién de Cambio Climatico.

Un especialista de la Direccion de Costas y Mares.

Un especialista de la Direccion de Cultura Ambiental.

10
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8. Un especialista de la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental.

9. Un especialista de la Direccidn del Vigilancia del Desempefio Ambiental.

10. }Jjn miembro de la comunidad académica, en representacion de la Universidad de
anama.

11. Un miembro de la comunidad cientifica, en representacion de SENACYT.

12. Un representante de la UICN.

13. Un representante del CONEP.

Seran funciones del Comité Técnico Operativo las siguientes:

o—

5.

Preparar los Planes Operativos Anuales a ser presentados ante el Consejo Directivo.
Presentar a la UFISI los Planes para su posterior compilacién y presentacion ante el Consejo
Directivo.

Evaluar propuestas y suscribir actas de seleccion.

Recomendar modificaciones a los Planes Operativos con base en las acciones de monitoreo.
sobre 1a Gestion por resultados.

Constituirse como Comité Evaluador.

Fideicomitente — MiIAMBIENTE

El Fideicomitente, MiAMBIENTE, presidira el Consejo Directivo y actuara como maxima autoridad
con el cargo de Presidente del Consejo en donde tendra derecho a voz y voto.

Del mismo modo tendra las siguientes obligaciones:

1.

2.

Establecer la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) y dotarla de las
condiciones minimas necesarias para su buen funcionamiento.

Velar por el cuidado y buen uso de los fondos de la donacién y otros caudales
provenientes del Estado a través de MiAMBIENTE y/o de otras fuentes.

Facilitar a la UFISI el acceso a informacion necesaria en el marco del cumplimiento de sus
funciones y a las herramientas de fiscalizacion que refuercen la capacidad fiscalizadora del
Consejo Directivo del Fideicomiso y sus funciones como secretaria.

Dedicar tiempo y recursos institucionales a la identificacion de nuevas fuentes de
financiamiento.

Monitorear anualmente la brecha financiera de las APs.

Facilitar el proceso de Auditoria Social, Auditorias Técnicas y Financieras con la frecuencia
€n que sean necesarias.

Facilitar el seguimiento y coordinacién UEF- BNP y el Banco Administrador de Activos.
Sensibilizar al personal técnico y administrativo del Ministerio con funciones dentro de las
areas protegidas y zonas de amortiguamiento para su involucramiento en los procesos de
inversiones ambientales financiadas con fines de supervision y presentacién de
consideraciones técnicas y financieras.

Mantener las inversiones v actividades en el marco de la politica ambiental nacional v los
ejes estratégicos aprobados garantizando la elegibilidad de los proyectos que se sometan a
consideracion del Consejo Directivo.
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6. Del Fiduciario o Banco Nacional de Panama

El Agente Fiduciario es el Banco Nacional de Panama, amparado en el contrato No. 0017-2017
debidamente refrendado por la Contraloria General de la Repiblica el 24 de octubre de 2017.

El fiduciario tiene la responsabilidad de mantener en custodia y cuidado los recursos transferidos por
MiAMBIENTE, mediante gestiones de Cobro o gestién con el Banco Nacional, cumplida la debida
diligencia cuando se trate de donaciones externas destinadas a cuentas o propdsitos especificos,
también actuara como pagador o inversor de activos localmente cuando el fideicomitente le indique.

El fiduciario tendra la responsabilidad de trasladar al Administrador de Activos a titulo de Fideicomiso
los caudales que le fueran indicados.

7. Del Fideicomisario o Beneficiario

Este documento estd dirigido a favorecer las inversiones ambientales que contribuyan al
mejoramiento del ambiente en general, a la recuperacién de nuestros ecosistemas y el manejo
financiero sostenible de nuestras cuencas hidrograficas y 4reas protegidas del (SINAP), sobre la base
de la politica ambiental nacional y los ejes estratégicos definidos por MiAMBIENTE.

Los Planes Operativos Anuales que el Fideicomitente aprobars, y transferira al Fiduciario por
intermedio de la UFISI, seran la expresion de los programas y proyectos que, puestos en marcha
durante cada vigencia fiscal o como continuidad, permitirén el cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas desde la capacidad y viabilidad financiera del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y
Vida Silvestre.

Los beneficiarios elegibles demostraran su condicion de tales, a solicitud de la Unidad Ejecutora al
someter su interés por la captacion de fondos para la realizacién de inversiones amigables con el
ambiente ¢ indicaran c6mo contribuiran al mejoramiento de la gestién ambiental con el apoyo recibido
ya sean del tipo o categoria siguiente:

a) Donaciones para investigacion y desarrollo

b) Programas y proyectos Ambientales No Reembolsables.

¢) Procesos Competitivos (Adquisiciones bienes, obras y servicios de consultoria).
d) Gastos Operativos, de Administracién y Monitoreo & Evaluacion.

¢) Becas Académicas

f) Gastos Operativos

Se entenderan como Fideicomisarios y/o Beneficiarios del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y
Vida Silvestre los siguientes en lista.

1. Ministerio de Ambiente de la Republica de Panama.
2. Organizaciones No Gubernamentales.
3. Academia y centros de estudios sociales, cientificos y tecnolégicos.
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Organizaciones de Base Comunitaria (OBC).

Organizacién de Productores que apliquen métodos y sistemas productivos sostenibles.
Comités de Cuencas Hidricas.

Comisiones Consultivas Ambientales (CCA).

Municipios del pais que apliquen planes ambientales municipales.

. Las Asociaciones de Interés Publico (AIP).

10. Miembros de la Alianza por el Millén de Hectareas (AXM).

11. Organizaciones internacionales acreditadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Vo No L

El Fideicomitente, mediante aprobacién previa del Consejo Directivo, garantizard la condicién
participativa como beneficiarios en caso de otras organizaciones provenientes de la sociedad civil
panamefa, las cuales podran tener representacién en la seleccion de propuestas sujetas a
financiamiento dentro de los Planes Operativos Anuales, sin perjuicio de que se de prioridad al SINAP
u otras necesidades del beneficiario principal MIAMBIENTE. En el caso de las organizaciones
internacionales, estas podran considerarse como beneficiarios siempre y cuando no existan
capacidades de desarrollo de proyectos de otras organizaciones locales de Panama.

8. Del Administrador de Activos
Contrataciéon y Supervisién

Este actor clave, contratado por MiAMBIENTE, de conformidad con los procesos legalmente
establecidos por la Ley 22 de 2006, de Contrataciones Publicas, y bajo normas del donante principal
para la constitucién del Fondo Patrimonial, tendra independencia para la realizacion de las inversiones,
no obstante, reportara al contratante y al fiduciario la gestion de transacciones y comportamiento de las
inversiones en cumplimiento de las condiciones contractuales que le vinculan con el fiduciario por
conducto del fideicomitente.

Lineamientos Generales

a. Actuacion del administrador de inversiones: EL ADMINISTRADOR DE
INVERSIONES actuara de conformidad con la Ley 21 de 10 de mayo de 2017, Decreto
Ejecutivo No. 69 de 11 de julio de 2017, Manual de Procedimientos para la utilizacion de
los Fondos del Fideicomiso, Contrato No.0017-2017, el Pliego de Cargo de la Licitacion
Plblica para “ADMINISTRADOR DE INVERSIONES CUSTODIO PARA GESTION DE
FONDOS DEL FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION E INVERSION AGUA, AREAS
PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE”, y las disposiciones del presente contrato.

b. Funciones del Administrador de Inversiones: El Administrador de Inversiones estard
autorizado para identificar, recomendar, seleccionar y ejecutar las inversiones de los activos
bajo las cuentas de inversién que se requieran y autoricen para tales propésitos y se
asegurara de colocar inversiones de manera segura dentro y fuera de la Republica de
Panama. tomando las previsiones necesarias para garantizar siempre la rentabilidad.

c. Atribuciones del Administrader de Activos: Con ial objetivo, el Administrador de
Inversiones podra comprar, vender, retener y realizar las inversiones necesarias con el
objetivo de mantener un portafolio y ejecutar inversiones y transacciones mediante la
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colocacién de recursos en mercados de capitales e inversién en Panam4 e internacionales.
Administrara, invertird y dispondra del Patrimonio Fiduciario con la diligencia de un buen
padre de familia, atendiendo a las sanas practicas fiduciarias y las normas aplicables al
respecto y a las disposiciones de las guias y lineamientos de inversién aprobados.

Emitira informes y reportard mensualmente al Fideicomitente y al Fiduciario el estado de las
inversiones para facilitar su evaluacion evidenciando, por ejemplo:

i)Inversiones Iniciales ii) numero y tipo de compra iii) rentabilidad de las
inversiones iv) rentabilidad anual acumulada v) calificacién crediticia.

Seran responsabilidad del Administrador de Activos o Asset Manager las que aqui se listan entre otras:

Invertir el capital del Fondo Patrimonial de acuerdo a su capacidad estratégica y en apego a
las condiciones establecidas por el Fideicomitente mediante el Manual de Acceso al Fondo
Patrimonial, de acuerdo con el Acuerdo de Donacién TF-0189072 Anexo 2 acépite E y lo
aqui dispuesto.

Proporcionar a satisfaccion de MiAMBIENTE y del Banco Mundial a més tardar un mes
después del final de cada semestre en el afio, reportes semestrales relacionados con el
desempefio administrativo, el valor del capital, la distribucién de activos, los ingresos de
inversion (incluyendo dividendos) con respecto al Fondo Patrimonial.

Proporcionar 2 MiAMBIENTE la informacion requerida para cumplir con sus obligaciones
en el contexto de la Seccion E del Anexo 2 del Acuerdo de Donacién con respecto al Fondo
Patrimonial.

Mantener el patrimonio fideicomitido procedentes de la donacién sujetos a capitalizacion en
cuentas separadas de sus propios fondos o de otros con destino distinto pero dentro del
Fideicomiso.

Facilitar informacién financiera requerida para las auditorias externas anuales solicitadas
por el organismo donante y financiadas por el Fideicomitente con aporte local

Realizar s6lo inversiones permitidas y aprobadas en las guias de inversién;

Emitir informacién semestral al Fiduciario y mensual al fideicomitente;

Presentar de manera clara y precisa los cargos por administracién de cartera que reciba, en
un estado de cuentas, por concepto de remuneracién de cada uno de los fondos o
fideicomisos que administre, indicando adicionalmente la informacion que se solicite;
Generar estados de cuenta por medios electrénicos, al menos quince (15) dias habiles
después al cierre de cada mes. Informacién de interés para el fondo como lo son: reportes de
proyeccion de rendimientos (“income report™), estados de cuenta de inversién (por cuenta o
por el fondo), reportes de compra y venta de instrumentos de inversién o valores, reporte del
rendimiento de la cartera versus el comparativo entre otros.

Rentabilidad del Portafolio de Inversiones v Uso de Recursos: Fntre las responsabilidades del
Administrador de Activos. el Fideicomitente tomard en cuenta que éste propicie la generacién de
anualidades con rentas y ganancias de capital anual satisfactorio para los propositos definidos en el
presente instrumento financiero.
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El Administrador de Activos procurara generar un retorno cénsono mediante la seleccién y negociacion
de inversiones basadas en tres condiciones financieras que debera tomar en consideracion:

1. Los parametros de inversion establecidos;

2. Las condiciones de mercado existentes y proyectadas;

3. Las necesidades y proyeccién de recursos necesarios para generar los ingresos para cubrir
las necesidades de las areas protegidas y los proyectos de la sociedad civil organizados en
los proyectos que presenten los fideicomisarios.

El Fideicomitente, prevé que una buena administracién de riesgos, permita anticipar eventos previsibles
¥y que, en tal sentido, el Administrador de Activos disponga en debida forma las medidas conducentes
para preservar en primera instancia el capital fideicomitido y/o lograr la reposicion del valor real
dispuesto en calidad de capital semilla.

9. Reglas y Procedimientos

1. Condiciones para el financiamiento

Las Inversiones Ambientales que se emprendan desde la planificacion de los POA’s estarin
precedidas de las sustentaciones que al efecto sean exigibles en el marco de los procesos que se
sustancien a fin de aprobar y recomendar la adquisicién de bienes o servicios bajo los mecanismos y
métodos establecidos por la Ley panamefia Ley 22 de 2006, de contrataciones publicas o bajo la
normativa pactada con el organismo colaborador o el Donante Principal en el marco de la
implementacién del Proyecto de Produccién Sostenible y Conservacién de la Biodiversidad hasta su
finalizacion en diciembre de 2020; ademas de la que se define en el Capitulo 1V adquisiciones,
compra y contrataciones referente a los casos de fuerza mayor en donde excepcionalmente se
exceptua el procedimiento definido por la Ley 22.

Los interesados proponentes deberan entregar a MIAMBIENTE, las propuestas técnicas y financieras
de las actividades y/o proyectos sujetos a financiacién llenando los formatos que se adjuntan en el
Anexo b) del presente manual operativo.

Las propuestas deberan ser consecuentes con los siguientes criterios:

* La planificacién aprobada en los Planes Operativos (POA’s)

* Los proyectos deben estar formulados para una duracién méaxima de 24 meses o dos

afios, cuando se trate de un periodo mayor estos deberén someterse a la aprobacion del
Consejo Técnico

Debera contar con viabilidad técnica y financiera

Definicion clara del tipo y clase del proyecto

Apalancamiento de nuevos recursos o recursos complementarios a los existentes.

Descripeién individual o colectiva de la calificacién y experiencia previa del personal clave
responsable de la ejecucion del proyecio que se somete a evaluacion para tinanciamiento.

MiAMBIENTE, por medio de la UFISI, se asegurara de incluir de manera clara los conceptos
basicos para la celebracion de los actos con propésito de seleccién de contratista indicando en los
Términos de Referencia o en las Especificaciones Técnicas la siguiente informacion:
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Antecedentes

Justificacion

Objetivos generales y especificos

Alcance

Resultados esperados

Criterios de elegibilidad para la evaluacion de las propuestas

Lineamientos basicos para el disefio (etapas de cumplimiento)

Presupuesto

Condiciones de desembolso seglin productos

Consecuencias del incumplimiento de las normas ambientales durante la ejecucion

La UFISI sustanciar4 el proyecto a través del Comité Técnico Operativo y la supervision in-situ de los
trabajos aprobados para financiamiento estara a cargo del especialista en monitoreo y evaluacién de
proyecto en consulta con las direcciones nacionales o regionales designadas.

2. Politicas de Inversién / Guias de Inversion

A) Inversién local (Repuiblica de Panama)
1.

Rl

Depésitos a plazo

Titulos valores con garantia hipotecaria de viviendas

Titulos de renta fija del mercado primario

Valores con grados de inversion

Bonos o valores del estado o de entidades auténomas oficiales
garantizados por el Estado panamefio

B) Inversion Extranjera

AN e i

Activos liquidos

Bonos soberanos

Bonos soberanos, supranacionales, multilaterales y otros relacionados;
Valores hipotecarios y/o estructurados

Renta variable

Inversiones alternativas

3. Lineamientos Generales de Inversion

Como parte de las funciones del Administrador de Inversiones, (UFISI) este velara por que el
Administrador de Activos reciba su remuneracion basada en la observancia correcta de las mejores
précticas con un riesgo moderado y diversificado. El mismo brindara entre los servicios que se incluye
pagos y colocacién de recursos en el mercado local e internacional:

ad.

Compra, Venta y Negociacion de inversiones financicras incluidas: bonos soberanos,
bonos supranacionales, bonos multilaterales, bonos corporativos, acciones, valores
hipotecarios, bonos indexados a la inflacién, instrumentos de renta variable, inversiones
alternativas, notas estructuradas, fondos mutuos, fondos de inversién;
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Administracién de Activos Liquidos: Efectivo e instrumentos liquidos incluidos:
cuentas de ahorro, fondos de ahorro, papeles comerciales, depésitos a plazo, valores
comerciales negociables (VCN), bonos y letras del Tesoro de la Reptiblica de Panama y
bonos y valores de entidades garantizados por el Estado Panamefio;

Administracién y Manejo de Riesgo: Incluye la seleccion, evaluacién y administracion
de riesgo para un portafolio balanceado y segiin las condiciones actuales y futuras con
base en el seguimiento del mercado;

Manejo de Operaciones Financieras: manejo e inversién de operaciones financieras
locales y/o internacionales ademas de cuentas de custodia y otras relacionadas;

Manejo de Informacién y Auditorias: Facilitar informacién financiera requerida para
las auditorias externas anuales solicitadas por el organismo donante y financiadas por el
Fideicomitente con aporte local;

Registro Contable: Mantener el patrimonio fideicomitido en cuentas separadas de su
propio patrimonio;

Presentacion de Cargos: Presentar de manera clara y precisa los cargos por
administracién de cartera que reciba, en un estado de cuentas, por concepto de
remuneracion de cada uno de los fondos o fideicomisos que administre, indicando
adicionalmente y demas informacién que se solicite;

Estados de Cuentas: Generar Estados de Cuenta por medios electronicos, de acuerdo a
la clase de activo al menos quince (15) dias habiles después al cierre de cada mes con las
posiciones en cartera y cualquier otra informacion que se solicite;

Visita de Actualizacién: Visita de actualizacién del mercado y presentacion del
Desempefio del Portafolio de Inversiones en las oficinas de MIAMBIENTE y el Consejo
Directivo al menos una vez al afio;

Comunicacién: Comunicacion con la Unidad administrativa, designada por el
Ministerio de Ambiente, que tendra a su cargo la responsabilidad de Ia ejecucion de los
Planes Operativos Anuales, asi como la instruccién y seguimiento a las inversiones.
Otros: Conocimiento en productos financieros de Panam4, Estados Unidos, y otros
mercados ademas del manejo de riesgo en manejo de portafolio de inversiones.

4. Capitalizacion del Fondo

Las Estrategias y Lineamientos de Inversion, los Criterios de Elegibilidad para Inversiones
Ambientales, los Parametros de Inversién a nivel local (dentro de la Repiiblica de Panama) y a nivel
externo (fuera de la Republica de Panama) podran también ser revisadas o actualizadas acorde con las
condiciones de mercado y tendencias de inversiones internacionales.

El Portafolio del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvesire deberad ser revisado
constantemente y durante cada vigencia fiscal se tendrd en cuenta su fiscalizacién para efectos de
cuantificar sus rendimientos bajo la premisa de que se ha mantenido como minimo su valor real y en
consccuencia preservado el capital semilla fideicomitido.

En virtud de lo anterior, la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) a través de una
auditoria, analisis o estudio financiero externo podré validar segtn lo reportado por el Administrador
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de Activos escenarios de importe y capitalizacion que seran posteriormente sustentados ante el Consejo
Directivo.

a) Rendimientos obtenidos en los ultimos 12 meses

b) Inflacion local e internacional (EEUU principalmente)

¢) Situacion financiera nacional e internacional

d) Brecha financiera de las areas protegidas

€) Necesidades de financiamiento de inversiones ambientales

f) Costos operativos y administrativos generados para administrar el Fondo
g) Actividades en marcha

h) Cualquier otro aspecto.

Se espera que los fondos generen los recursos necesarios para cubrir al menos los gastos
administrativos del Administrador de Activo quien debitarA su comisién segin lo convenido
contractualmente.

Fuente, ruta y usos de los recursos objeto de este Fideicomiso:

1. Fuente: Inicialmente Fondo Patrimonial de US$ 3.5 millones, compuesto de los aportes
MIAMBIENTE (USS$ 2 millones) y del GEF (US$ 1.5 millones). Ademas de los indicados en el
Decreto Ejecutivo No 69 de 11 de julio del 2017 asi como cualquier otro recurso a posteriori
que obtenga, consigne o genere MiAMBIENTE.

2. Rata: El aporte inicial y todos los aportes que sean destinados al administrador de inversiones
como gestor del fondo provienen del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre
del Ministerio de Ambiente constituido en el Banco Nacional de Panama segin el Contrato
No.0017-2017.

3. Uso: Con la finalidad de realizar las inversiones, El Banco Nacional de Panama transferir4, al
ADMINISTRADOR DE INVERSIONES ¢l Fondo Patrimonial inicial de US$ 2 millones por
instruccion del Ministerio de Ambiente. De la misma manera el BNP, transferira al
ADMINISTRADOR DE ACTIVOS la suma de B/.1.5 millones provenientes del aporte GEF
pactado en el marco del Acuerdo de la Donacién TF-018972 y cualquier otro recurso que fuera
aprobado para tal fin o propdsito ambiental conocido en el marco de la presente estrategia
financiera.

CAPITULO lll. ADQUISICIONES, COMPRAS Y CONTRATACIONES

1. Adquisiciones

Las adquisiciones que se realizaran seran aquellas que se encuentren registradas y aprobadas en el
Plan Operativo Anual. incluvendo las correspondientes al Fondo Coiba v al Fondo Reforesta
Panama. los cuales deberan contar con la debida aprobaci6n de sus respectivas instancias directivas;
el Consejo Directivo del Parque Nacional Coiba (Ley 44 de 2004) y el Comité del Fondo Reforesta
Panama (Ley 69 de 2017), respectivamente.
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El método de adquisicion estara regido por la formalidad indicada en la Ley 22 de 2006 de
Contrataciones Publicas y/o Normas de Seleccion y Contratacion del Banco Mundial, como
Organismo donante.

El Consejo Directivo, podra autorizar excepcionalmente las adquisiciones de bienes, obras y
servicios no sujetos al procedimiento de seleccién de contratista ni a la autorizacién de contratacion
directa contemplados en la Ley 22 de 2006, cuando se trate de desastres y emergencias ambientales
segun la Ley 41 de 1998, rescates en 4reas protegidas, estado ruinoso de estructuras o con peligro
inminente, apoyo al Ministerio Piblico para la persecucién de delitos contra el ambiente, y la
asistencia durante operativos de contingencia en donde intervengan los estamentos de seguridad del
Estado requiriendo la movilizacion de recursos humanos y financieros.

La adquisicién de la que se trate una vez finalizado el proceso podré ser declarada improcedente y no
financiable si el contratante hubiese incurrido en las siguientes acciones u omisiones 1) Practicas
corruptas o fraudulentas 2) Si la actividad o la compra no contara con la aprobacién del Consejo
Directivo 3) Si no estuviese contemplada en el Plan Operativo Anual.

Las adquisiciones que se realicen con recursos del Fondo Coiba y el Fondo Reforesta Panamé deberan
incluir sus respectivas actas de aprobacion por parte del Consejo Directivo del Parque Nacional Coiba
y el Comité del Fondo Reforesta Panama.

2. Publicidad y Comunicacién de Resultado

La UFISI se asegurara en todo momento de cumplir con el principio de publicidad y legalidad de los
actos publicos que realice.

Una comunicacién tipo (formato AGA) “Anuncio General de Adquisiciones” podra ser lanzado con las
necesidades mas apremiantes de contratacién que hayan sido identificadas y seran publicadas en un
diario de la localidad hasta por tres dias seguidos; del mismo modo, pueden ser colocadas en el portal
nacional de compras denominado Panamacompra, asi como en la pagina web del fideicomitente, el
Ministerio de Ambiente.

Adicionalmente MiAMBIENTE, pondra a disposicion un portal web especializado denominado
hup: wwwilondoverde.oob.pa el cual contendra toda la informacién necesaria relativa a las acciones y
resultados derivados de la gestion técnica, administrativa y financiera del Fondo.

La informacién que se presentara a la consideracion de los interesados debera contener informacion
amplia y suficiente de los procesos en tramite de compra, los datos de fecha. hora y lugar de los actos
publicos y sobre todo mostrara términos de referencia y especificaciones técnicas con la mayor claridad
posible.

Los procesos seran evaluados por el Comité Técnico Operativo (CTO), a solicitud de la Gerencia
UFISI. Para completar el ciclo, el proceso culminara con la notificacion de adjudicacion al proveedor y
T saseripeion de un contrato ya sea Jde bicnes. obras v sericios. Pura completar ¢f ciclo ¢l proceso
culminard con la notificacion de adjudicacion al proveedor va sea de bienes. obras o servicios.
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Importante: Cuando se trate de situaciones litigiosas las mismas se resolverdin en apego a las
normas legalmente establecidas al efecto. Los montos de las adquisiciones estardn igualmente
determinadas sobre los umbrales que sean acordados.

3. Supervision, Seguimiento y Auditoria

La supervision de las adquisiciones sera responsabilidad directa de la UFISI, mediante la Unidad de
Monitoreo y Evaluacion con asistencia del o la responsable del Ministerio en el ambito y tematica de la
actividad propuesta por la unidad solicitante la cual adquiere la responsabilidad del proceso
sencillamente por asociacion en virtud del tema.

En esta drea se destaca igualmente, la inestimable supervisién que el Administrador de Inversiones o
Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), desde la posicion del Gerente de
Fideicomiso ejercera sobre el Administrador de Activos (Banca Privada), en el marco de sus
competencias y funciones para asegurar el correcto manejo y operacion satisfactoria del Fideicomiso,
con énfasis en la informacion que de manera ordinaria y extra ordinaria debera reportar a la Presidencia
de Consejo Directivo indicando la salud y rentabilidad del Fondo y segin lo disponga este organo de
gobierno o a solicitud de parte por el Fideicomitente MiAMBIENTE, El Ministerio de Economia y
Finanzas, La Contraloria General de la Reptiblica de Panama, y el Fiduciario; para tal fin, los libros y la
documentacién en general deber4 estar siempre actualizada y disponible.

Serd responsabilidad del Fideicomitente, la contratacion de una auditoria externa anual, cuyos
resultados serdn compartidos con el Fiduciario, Ministerio de Economia y Finanzas y Contraloria. Las
instituciones de lineas podran ejercer su derecho a la informacién y fiscalizacién en cualquier momento
del ciclo de gestion del Fideicomiso de Agua, Areas, Protegidas y Vida Silvestre tanto en el Fiduciario
como en Administrador de Activos. En el caso del Administrador de Activo se buscara comprobar de
primera mano la salud de Fondo Patrimonial fideicomitido y su permanente condicién de inextinguible.

3.1 Seguimiento de las inversiones del FIDEICOMISO

La UFISI debera:

a. Realizar mensualmente el cierre contable de todo lo relacionado al Fideicomiso y por cada
tipo de cuenta, incluyendo la provisién de intereses por cobrar, la comisién o comisiones a
pagar por el FIDEICOMISO al BNP y al Administrador de Inversiones por la inversién de
los recursos;

b. Entregar al Fideicomitente y al Consejo Directivo, dentro de los primeros 15 dias de cada
mes, un informe mensual sobre la gestion de las inversiones correspondiente al mes anterior,
el cual incluira el estado actualizado del saldo de las inversiones incluyendo la tasa de
retorno del portafolio;

¢. Elaborar un informe trimestral de evaluacién y cumplimiento del POA aprobado y de las
instrucciones especificas del Consejo Directivo;

d. Publicar los estados financieros y la rendicion de cuentas en ¢l portal web del Fideicomiso.

3.2 Elaboraci6n y aprobacién de los Estados Financieros del FIDEICOMISO
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El Fiduciario debera:

a. Llevar el sistema contable para el FIDEICOMISO;

b. Disefiar el sistema contable y de control interno para la administracion prudente y diligente del
FIDEICOMISO

¢. Verificar y llevar informes de: (i) Estados de cuenta mensuales; (i1) informes financieros
semestrales no auditados; (iii) estados financieros anuales auditados, sobre la situacion
Financiera del Fideicomiso.

CAPITULO IV. PROCEDIMIENTO DE RETIRO Y USO DE FONDOS

Es en este momento en donde la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones cuenta con la
disponibilidad de fondos para la inversion de activos con miras a la capitalizacion y para la ejecucion
de las inversiones ambientales aprobadas para la vigencia fiscal que corresponda en favor de los
Fideicomisarios o Beneficiarios (proyectos) considerados elegibles previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidas por este Manual.

Consideraciones Especiales

1. Disponibilidad y uso de fondos

Segun lo dispuesto en el contrato de Fideicomiso No 0017-2017 la disposicion y uso de los bienes
fideicomitidos se entendera como sigue:

El treinta por ciento (30%) de todos los recursos formara parte del fondo de capitalizacion el cual
esta integrado por el total de los caudales que resulten de los excedentes o intereses producto del
patrimonio fideicomitido, debidamente aportado segiin el ACUERDO DE DONACION y mediante
los ingresos propios del Ministerio de Ambiente, ademas del treinta por ciento (30%) de los fondos
especiales con destinos especificos creados por el Ministerio de Ambiente y dirigidos por éste al
fondo patrimonial con fines de capitalizacion; y el setenta por ciento (70%) permitira la ejecucion
de los Planes Operativos Anuales. Estos fondos seran utilizados de conformidad con las Medidas
de Control en Procesos para Transferencias y Utilizacién de Fondos establecidas en el Manual
Operativo.

a. Cartera de Inversiones Con la experiencia del Administrador de Activos y las
recomendaciones de la UEF el portafolio de inversiones con recursos provenientes del
fondo inextinguible. correspondiente a los excedentes de la donacién y al treinta por ciento
(30%) de los fondo especiales con destino especifico, estaran dirigidos a: La Capitalizacién
del Fondo y el uso excedente en Inversiones Ambientales que ejecutara el Administrador de
Activos y/o EL FIDUCIARIO cuando asi lo disponga el Fideicomitente.

b. Financiamicnto para Inversiones Ambientales Para Lo consideracion e (ianciamiciiy
directo no-reembolsable de inversiones ambientales con recursos provenientes del setenta
por ciento (70%) de los dineros fideicomitidos, se tendr en cuenta desde la preparacion del
Plan Operativo Anual (POA), las disposiciones aplicables a los beneficiarios y categorias de
gasto como son:
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i) Donaciones.

ii) Proyectos y Sub proyectos Ambientales Sostenibles No Reembolsables
(productivos o no productivos).

iii) Procesos Competitivos (Adquisiciones bienes, obras y servicios de consultoria).

iv) Gastos Operativos, de Administracién y Monitoreo & Evaluacion.

Asi pues, el setenta por ciento (70%) correspondiente a la ejecucion de los Planes Operativos Anuales,
podra ser utilizado dentro del marco anterior y segin la planeacion para gastos de ejecucion o
rubros elegibles como los aqui descriios a manera de ejemplo.

2. Inversiones Elegibles

El Administrador de activo aplicara los criterios y lineamientos establecidos para la colocacion de
inversiones dentro y fuera de la Repiiblica de Panama, de conformidad con la estrategia convenida y las
metas de inversion acordadas.

Desde el fondo revolvente a solicitud del Fideicomitente MiAMBIENTE considerando para ello la
rentabilidad confirmada por el Administrador de Inversiones y/o el Fideicomisario podran considerar
los siguientes renglones como inversiones elegibles para la ejecucién administrativa y técnica del
fideicomiso.

Adaquisicion de equipos, materia prima, semillas, materiales, herramientas manuales.

Contrataciones de asistencia técnica, asesoria o capacitacion.

Contratacién de Guardaparques (mismos que no podran ser trasladados a otras funciones)

Pago de servicios de publicidad y divulgacién para fomentar la conciencia y educacion

ambiental.

e. Contratacion de mano de obra especializada necesaria para el levantamiento de una obra,
estructura o la asistencia técnica temporal para el desarrollo de alguna actividad productiva,
eco- turistica o cientifica

f. Construccion y mantenimiento de infraestructura en reas protegidas.

g. Restauracion de cuencas hidrograficas.

h. Adaptacién al cambio climatico y mitigacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero

i. Becas para estudiar ingenieria ambiental, hidrélogos, ingenieros forestales, bidlogos,

meteorélogos
Restauracion de ecosistemas
Creacién y Mantenimiento de viveros y zoocriaderos
Investigacion basica aplicada
. Operativos de emergencia con estamentos de seguridad

e o

53— =T

Todos los gastos aqui enunciados deberan contar con la aprobacion previa del érgano rector del
Pideicomizo do Ague. Arcas Protegidas v Vida Silvestre y ademds deben estar contenidos en ¢l Plan
Operativo Anual (POA) respondiendo a la actividad o tarea de la que se dertve v cada orden de
desembolso debera estar acompafiada de los sustentadores o documentos de soporte necesarios. El
financiamiento de costos recurrentes de las 4reas protegidas, cuencas hidrograficas y gestion de vida
silvestre tendra prioridad sobre los otros rubros.
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3. Beneficiarios elegibles

EL FIDEICOMITENTE designa como Beneficiarios del presente Fideicomiso a:

a. Ministerio de Ambiente

b. Comités de Cuencas Hidrograficas

¢. Organizaciones de Base Comunitaria

d. Organizaciones No Gubernamentales (ONG's).

e. Organizaciones de Base Comunitaria legalmente constituidas.

f. Universidades y centros de investigacion

g. Organizaciones internacionales, con proyectos no competitivos con los locales.
h. Municipios que apliquen planes ambientales

i. Asociaciones de Interés Pliblico Privado

j- Becarios

Sin petjuicio de la anterior designacién, EL FIDUCIARIO realizara la debida diligencia a cada uno de
los beneficiarios aqui indicados, e informara de los resultados a EL FIDEICOMITENTE. Cuando éste
le solicitara realizar un proceso a nombre de determinado beneficiario producto de un acto o contrato
celebrado en el marco del Fideicomiso.

El Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, no constituye o hace parte del presupuesto
de inversiones ni de funcionamiento del Ministerio de Ambiente.

Por lo anterior, este instrumento financiero priorizara de manera justa y equitativa las inversiones
ambientales.

4. Procedimiento para el desembolso de recursos

El Fideicomitente se asegurard de ordenar las transferencias de fondos necesarias para que las cuentas
presenten un caudal aceptable que permita desembolsar oportunamente los recursos destinados:

Al Fiduciario

Al Administrador de Activos para la posterior colocacién de fondos.
A los ejecutores de Inversiones Ambientales No Reembolsables.

A los proveedores de Servicios.

A los beneficiarios.

oacop

1. En primera instancia el Fideicomitente mediante nota formal dirigida al Fiduciario trasladara de
las cuentas institucionales (BNP) los recaudos obtenidos a las cuentas del Fideicomiso en donde
o Fiduciurio segln ¢l ordenaiiiciio hard los depositos cortespondicnies en cada una de fas
cuentas con destino especitico incluyendo la de la donacion cuando sea del caso.
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El Fideicomitente instruira al Fiduciario mediante nota formal y con fundamento en el Decreto
Ejecutivo No 69 del 11 de julio de 2017, a que éste traslade al Administrador de Activos a titulo
de Fideicomiso los caudales indicados correspondientes a:

a. Fondo Patrimonial = Integrado por el 30% de los fondos especiales con destinos
especificos o ya sea por el 100% de los recursos acordados por MIAMBIENTE con el
donante en razon de su obligacion de compensacion y/o interés manifiesto

b. Fondo Revolvente = Integrado por el 70% de los fondos especiales con destinos
especificos o del 100% de los recursos percibidos producto de los acuerdos de
compensacion determinados en el marco de la Ley vigente.

El Fideicomitente, remitira al Fiduciario y al Administrador de Activos una version del Plan
Operativo de Anual aprobado e iniciara los procesos correspondientes hasta completar la
documentacion necesaria que le sera remitida al Banco pagador con los sustentos del caso a
efectos de proceda con la orden de pago por transferencia ACH al beneficiario.

Cuando se trate de desembolsos producto de los excedentes del Fondo Patrimonial (EF) los
beneficiarios deberan cumplir con lo establecido en el presente manual para (Inversiones
Ambientales) en atencién a lo dispuesto en el Acuerdo de Donaci6n suscrito entre el Gobierno
de la Republica de Panama y el Fondo Mundial del Ambiente (GEF por sus siglas en inglés —
Anexo 2 acapite E).

Cuando se trate de desembolsos destinados a la ejecucion de Inversiones ambientales para las
cuales la fuente de financiamiento provendra del 70% de los recursos fideicomitidos o fondo
revolvente la UFISI con base en el Plan Operativo anual, iniciara la gestion de interés
considerando en todo momento que:

a) El beneficiario sea elegible.

b) Que haya cumplido con los requisitos establecidos.

¢) Que el perfil presentado sea compatible con el propésito del Fideicomiso.

d) Que sea una propuesta que promueva la sostenibilidad ambiental, la
integracion social y la prosperidad econdmica inclusiva.

€) Que haya sido presentada en tiempo oportuno dentro del plazo
establecido.

f) Que el Comité Técnico Operativo lo haya aprobado.

Sera entonces cuando la UFISI gestionara ante el banco ya sea el Fiduciario y/o el Administrador de
Activos la instruccion de pago sujeta a los procesos indicados para tal fin por la entidad pagadora quien
procedera a realizar el desembolso via transferencia o ACH al beneficiario, siempre y cuando ésta haya
recibido la documentacion de conformidad y solicitud de pago.

Las inversiones ambientales amparadas bajo la figura de convenio podran ser objeto de adendas
dependiendo de los resultados alcanzados y el impacto que generen.

Ruta de acciones antes de la aprobacion:

a) Nota de interés con la idea de proyecto.
b) Presentacion de Perfil de proyecto y propuesta segiin formulario en anexo.
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c) Presentacion del marco 16gico de resultados.
d) Comunicacion de Aprobacion.

e) Firma de Convenio.

f) Primer desembolso.

g) Inicio de proyecto por parte del beneficiario.

CAPITULO V. CONDICIONES PREVIAS PARA DESEMBOLSO

1. Areas Protegidas Elegibles y Condiciones de Elegibilidad

Este instrumento planea el mejoramiento de las areas protegidas que conforman el Sistema Nacional de
(SINAP) en todo el territorio nacional panamefio y sus zonas de amortiguamiento, y las areas que a
futuro sean creadas o afiadidas al sistema. La piramide social, econdmica y ambiental estara presente en
el interés de cumplir con el objetivo de conservar la biodiversidad de importancia global y local.

Seran de principal interés y prioridad aquellas que cuenten con: Personal basico requerido, Instrumento
de gestion ambiental vigente y demas instrumentos para la promocién, uso sostenible y actividades de
proteccion de la biodiversidad, ecosistemas, especies de la vida silvesire, monitoreo participativo,
apoyo a actividades cientificas de educaciéon ambiental, mantenimiento de infraestructuras, ecoturismo
entre otros.

2. Condicion y forma para la elegibilidad y financiamiento de Propuesta

Toda solicitud de financiamiento iniciard con una comunicacién formal mediante nota escrita dirigida
al Presidente del Consejo Directivo, incluyendo el perfil del proyecto que desea sea sometido al
proceso de evaluacion y seleccién para su posterior financiamiento bajo las distintas modalidades
posibles.

Todo peticionario presentarad una propuesta técnica y financiera en original y copia; en la propuesta
técnica dejara plasmada sus potencialidades en términos de su capacidad organizacional, su visién de
sostenibilidad, rentabilidad, costo oportunidad del proyecto y su capacidad para establecer alianzas
estratégicas importantes, ademas, aportara entre el 5% y el 10% en especie o efectivo del monto total
solicitado para financiar y asi lo debera consignar en el detalle de su propuesta financiera.

La propuesta debera mostrar un carécter inclusivo y nunca discriminar por género, religion, o condicion
social. Las formas mas comunes para iniciar la seleccién son:

a) Actividades propias del Fideicomitente, relativas a la administracion y pago.

b) Mediante seleccion de solicitud de propuestas competitivas, por convocatoria publica,
realizadas por el MiIAMBIENTE como parte de su responsabilidad ambiental.

¢} Solicitud de donacién por organizaciones sin fines de lucro v asociaciones putblico privadas
destinadas a la investigacién y desarrollo en AP’s y otras requeridas.

9 Inversiones Ambientales No Reembolsables destinados a la conservacién de la
biodiversidad y el desarrollo de paisajes productivos.
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3. Criterios de evaluacion

Una vez formulado el Perfil del proyecto, el expediente serd remitido a la UFISI para una revision
previa por el personal técnico. En esta revisién se aseguraran que la informacion suministrada esté
completa, que todos los formularios hayan sido llenados de manera correcta, que exista consistencia
técnica, social, ambiental, econémica y de sostenibilidad de los perfiles de los proyectos, conforme a
los criterios de seleccion, las disposiciones establecidas en este manual, las politicas operacionales del
BM y las normas nacionales vigentes.

Una vez recibidos, y revisados los perfiles de proyectos por parte del Comité Técnico Operativo, el
Gerente Técnico y Gerente del Fondo, los haran incorporar como parte de los planes que serin
sometidos al Consejo Directivo para su final aprobacion o rechazo.

Para efectos de inversion, atencion y financiamiento, los requisitos exigibles seran cuidadosamente
evaluados por el Comité Técnico Operativo para conceder viabilidad y final aprobacion al proyecto
sujeto de financiamiento total o parcial.

4. Monitoreo y Evaluacién (M&E)

Para un adecuado control de la gestién, se contara con un especialista en Monitoreo y Evaluacion quien
aplicard los mecanismos necesarios para la calificacién y valoracién de la Gestién por Resultados
privilegiando segiin sea el caso las actividades que resultaran de:

a. Seguimiento fisico y financiero sobre la ejecucién del POA aprobado por el Consejo
Directivo

b. Colocacién de Activos local o internacionalmente y su rentabilidad anual

c. Seguimiento fisico y financiero a Inversiones Ambientales derivadas de acuerdos o
convenios.

d. Relacién participativa efectiva de la sociedad civil en los beneficios financieros del
fideicomiso

En virtud de lo anterior la UFISI se ocupara del desarrollo del “Sistema Integral de Monitoreo y
Evaluacion (SIM&E)” y de los instrumentos basicos de supervision para facilitar el trabajo de
supervision para lo cual se requerira a los beneficiarios la respectiva rendicién de cuentas a través de
reportes, informes de progreso, informes especiales entre otros con periodicidad mensual cuando se
trate de informes.
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ANEXO A

PROPUESTA DE PROYECTO No.

1. Nombre del Proyecto:

2, Descripcion breve del Proyecto:

3. Ubicacion Geografica:

Provincia:

Distrito:

Corregimiento:

4, Objetivos:

Obijetivo 1:

Objetivo2: |

Objetivo 3.
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5. Resultados esperados:

" Resultado 1:

Resultado 2:

Resultado 3:

6. Cronograma

Afo 1 = 201

Actividades

28

32



No. 28578-A

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de julio de 2018

33

Presupuesto:
- Fuente de Financiamiento .
Actividad (USD) Costouegltjlmado
Fondo | Contrapartida (USD)

TOTAL Estimado:
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

DECRETO EJECUTIVO No. 14
De 25 de julue de 2018

Que crea el Comité Técnico Interinstitucional de Estadisticas Ambientales

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales v legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 30 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, establece el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental que tiene por objeto recopilar, sistematizar, almacenar y
distribuir informacién ambiental de los recursos naturales y de sostenibilidad ambiental del
territorio nacional, entre los organismos y dependencias, publicos y privados, de forma idonea,
veraz v oportuna, sobre las materias que conforman el ambito del Sistema Interinstitucional de
Ambiente y que son necesarias para la conservacion ambiental y uso sostenible de los recursos

naturales:

Que el articulo 30, senala que la informacion que se obtenga a través del Sistema Nacional de
Informacion es de libre acceso y los particulares que la soliciten asumiran el costo del servicio;

Que el articuio 31 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, seiala que el Sistema
Interinstitucional de Ambiente estard obligado a suministrar al Ministerio de Ambiente, en
tiempo oportuno, la informacion que éste requicera;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la precitada Ley, el Ministerio de
Ambiente elaborara al término de cada periodo de Gobierno un informe del estado del ambiente
de acuerdo con el formato y contenido que se establezca;

Que segun lo establecido en el articulo 40 de! Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, es
obligacion del Estado. valorar en términos econdmicos. sociales y ecologicos el patrimonio
ambiental y natural de la Nacion y establecer. como computo complementario de la Cuenta
Nacional, el valor econémico de dicho patrimonio;

Que las Estadisticas Ambientales son el fundamento del patrimonio estadistico ambiental
nacional que sirve para multiples propositos y usuarios, entre cllos, indicadores, toma oportuna y
etectiva de decisiones. elaboracion de informes de estado del ambiente, reportes a convenciones
ambientales multilaterales, gestion y scguimiento de politicas pliblicas, cuentas ambientales; que
apoyan en el proceso de medicion cualitativa y cuantitativa del estado del ambiente y el grado de
deteriore o recuperacion de los recursos naturales:

Que para la implementacion y ¢l optime {uacionamiento del Sistema Nacional de Informacion
Ambicntal se requiere trabajar coordinadamente con instituciones oficiales del Estado.
productoras de estadisticas e infermacion ambiental. como uno de los requisitos para modernizar
la gestion ambiental institucional y contar con informacion pertinente y actualizada que permita
responder eficientemente, a los grandes retos ambientales:

Que Panama, a través del Ministerio de Ambiente y de la Contraloria General de la Republica a
través del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) forma parte de diferentes iniciativas
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nacionales e internacionales para la produccion, actualizacion y difusion de estadisticas
ambientales, como un proceso permanente para el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, para asegurar el cumplimiento y
aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente,

DECRETA:

Articulo 1. Se crea el Comité Técnico Interinstitucional de Estadisticas Ambientales (COTEA),
el cual sera presidido por el Ministerio de Ambiente y el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo, y estara conformado por las siguientes instituciones:

i. Un (1) representante del Ministerio de Ambiente, quien lo presidira;

S

Un (1) representante del Instituto Nacional de Estadistica y Censo;

[US]

Un (1) representante del Ministerio de Salud;

Un (1) representante del Ministerio de Desatrollo Agropecuario,

Un (1) representante del Ministerio de Comercio e Industria;

Un (1) representante del Ministerio de Obras Publicas

Un (1) representante del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial;

Un (1) representante de la Autoridad Maritima de Panama:

e R A L o

Un (1) representante de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama;

10. Un (1) representante de la Autoridad del Canal de Panama;

12. Un (1) representante de la Autoridad de los Servicios Publicos;

13.  Un (1) representante de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario;
14. Un (1) representante de la Secretaria Nacional de Energia;

15. Un (1) representante del Sistema Nacional de Proteccion Civil;

16. Un (1) representante de la Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA);
17. Un (1) representante de la Universidad de Panama; y

18. Un (1) representante de la Universidad Tecnolégica de Panama.

Cada representante debera contar con su respectivo suplente, que garantice la toma de decisiones
de lo que establezca ¢l Comité.

Articulo 2. El Comité Técnico Interinstitucional de Estadisticas Ambientales (COTEA), tendra
las siguientes funciones:

1. Conformar los equipos tlemdticos de trabajo para la estructuracion de un Sistema
Nacional de Estadisticas Ambicntales, elaboracién de indicadores e informes ambientales
nacionales.

o

Recopilar y analizar los daios que contendra ei sistema sefialado y disponer de las
estadisticas relacionadas que sean indispensables para el seguimiento y desarrollo de las
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actividades de interés publico y privado, et materia de valoracion econémica ambiental y
cuenta ambiental nacional.

3. Participar en la elaboracion de guias y/o hojas metodolégicas, buenas practicas y
lecciones aprendidas sobre Estadisticas Ambientales.

4. Establecer los protocolos de intercambio de estadisticas, formatos o contenidos de
informacion ambiental.

5. Participar en las reuniones técnicas de trabajo que organicen los miembros del comité y
los equipos tematicos de trabajo.

6. Velar por mantener el acceso oportuno, periodico y actualizado de un acervo de
estadisticas e informacion ambiental, que contribuya al disefio, evaluacion de politicas
publicas, toma de decisiones y a la investigacion, entre otras; y

7. Participar activamente en actividades nacionales e internacionales relacionadas a la
produccion de estadisticas ambientales y la elaboracién y actualizacion de Indicadores
Ambientales de Panama y/o actividades que programe el Comit¢.

Articulo 3. El Comité Técnico Interinstitucional de Estadisticas Ambientales (COTEA) estara
bajo la coordinacion del Ministerio de Ambiente, a través de la Direccion de Politica Ambiental.
quien actuard como el Coordinador de las actividades de dicho Comité, con la asesoria técnica
del Instituto Nacional de Estadistica y Censo. '

Articulo 4. El Comité Técnico Interinstitucional de Estadisticas Ambientales (COTEA) se
reunird, cada tres (3} meses por convocatoria del Coordinador, a iniciativa propia o a solicitud de
sus integrantes para dar seguimiento a los compromisos establecidos y presentara al Ministro de
Ambiente el Informe Técnico respectivo, para el redisefio o elaboracion de las politicas publicas
que guarden relacion con la materia.

Articulo 5. El Comité Técnico Interinstitucional de Estadisticas Ambientales (COTEA), tendra
un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada vigencia de este Decreto Ejecutivo, para dotar a

las instituciones involucradas en la produccion coordinada de estadisticas e indicadores
ambientales y de los instrumentos para la medicion de la gestion ambiental.

Articulo 6. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir al dia siguiente de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE PERECHO: Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 y Ley 8 de
25 de marzo de 2015.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a losvmntdm,dJS) dizgs del mes de\JUJ-I:D de dos mil
dieciocho (2018).

JUAN-CAREQS VARELA RODRIGUEZ

i

,/, D A | N .
s ,Fr,cs\ldqn\tgs\de la Reptiblica

- NG
B A
A 1
. L B vt
;
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. D# - 0335~ 30\®
De_ 233> de ,:};'LLU& de 2018

Por la cual se crea la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones del Ministro de

Ambiente.

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, crea el Ministerio de Ambiente como entidad rectora
del Estado en materia de protecciOn, conservacién, preservacién y restauracién del
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, para asegurar el cumplimiento y

aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente;

Que la Ley 8 de 2015 dispone que el Ministerio de Ambiente estara bajo la direccion de un
ministro y un viceministro, que para el mejor cumplimiento de las funciones del Ministerio
podran crearse las direcciones o unidades administrativas necesarias; y se faculta al

ministro para dirigir y administrar el Ministerio, asi como delegar funciones;

Que el Decreto Ejecutivo No. 69 de 11 de julio de 2017, que establece el Reglamento de las
operaciones ¢ inversiones respecto de los fondos constituidos por el Ministerio de
Ambiente, en beneficio del Fideicomiso de agua, areas protegidas y vida silvestre,
contempla la creacion de una unidad ejecutora, que entre sus funciones tendra el instruir y
remitir el o los procesos previamente sustanciados para que se efectiien los pagos conforme

a los requisitos del proceso de adquisiciones (compras y contrataciones);

Que con el fin de reforzar la labor que realiza el Ministerio de Ambiente y atendiendo a la
facultad de crear unidades administrativas, conferida al Ministro con la Ley 8 de 2015,
estimamos pertinente crear la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones del

Ministro de Ambiente;
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RESUELVE:

Articulo 1. Crear la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), adscrita

al Despacho Superior del Ministerio de Ambiente, como unidad ejecutora con funcién

secretarial en el Consejo Directivo dentro del cual actuard estableciendo la coordinacién

necesaria y facilitando la operatividad de este cuerpo colegiado a través del Gerente de

Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones.

Esta unidad sera financiada con presupuesto operativo del fideicomitente (Ministerio de

Ambiente) y con recursos provenientes de los excedentes del fondo previa aprobacioén del

Consejo Directivo.

Articulo 2. La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones estard integrada de la

siguiente forma:

a. Gerente de Fideicomiso — Secretario (a) del Consejo Directivo.
b. Gerente Técnico.

¢. Administrador.

d. Planificacién Monitoreo y Evaluacion de Proyectos.

e. Abogado.

f. Asistente técnico operativo.

El Ministerio de Ambiente ser4 responsable de la contratacién del Gerente de Fideicomiso,

quien actuara como Administrador de Inversiones.

Articulo 3. La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones, tendra las siguientes

funciones:

a. Actuar como Secretario (a) del Consejo Directivo.

b. Velar por la correcta aplicacion de las normas y el uso del Manual Operativo del
Fideicomiso de agua, areas protegidas y vida silvestre.

Presentar y sustentar ante el Consejo Directivo los Planes Operativos Anuales.

d. Convocar previa instruccién del Presidente del Consejo Directivo las reuniones
ordinarias y extraordinarias y preparar las actas de las sesiones ordinarias y
extraordinarias que tengan lugar.

e. Ser enlace entre el Fideicomitente, el Fiduciario v el Banco Administrador de
Inversiones.

f.  Sustanciar todos los procesos administrativos para la suscripcion de contratos y
pagos relativos a la adquisicion de bienes, obras y servicios derivados del Fondo
extinguible.

- ;A;:;?Li?gndls :gg;leg% ;2018 MINESTERQQ DE AM@EENTE
© . Fecha 3l Auliv 4 2ory FIEL COPIA DE SU ORIGINAL
. Pagina2de3 ’ =
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g. Realizar segnimiento técnico y de campo en apoyo a inversiones ambientales (I.A)
derivadas de los Planes Operativos aprobados por el Consejo Directivo.

h. Dar seguimiento al Administrador de Inversiones para la implementacién de las
inversiones aprobadas segiin el portafolic propuesto.

i. Preparar informes técnicos y financieros relativos a la necesaria rendicién de
cuentas con informacion relevante procedente del M&E.

j. Cumplir con el principio de transparencia en los procesos para la adquisicion de
bienes, obras y servicios, basados en las normas de Contrataciones de Panama y/o
del donante principal.

k. Mantener actualizado el portal del fondo verde htip://www.fondoverde.gob.pa
brindando acceso a la informacién del Fideicomiso mostrando proyectos, programas
y beneficiarios.

l. Contratar una evaluaciéon intermedia luego de transcurridos 2.5 afios de
la implementacién y puesta en marcha del instrumento financiero (Fideicomiso).

m. Comunicar al fiduciario la aprobacién, por parte del Comité Directivo, de la
elaboracion de los estados financieros auditados.

n. Remitir al fiduciario para su debido proceso, las 6rdenes de desembolsos

o. Las demés funciones que le sean asignadas.

Articule 4. La presente resolucidon empezara a regir a partir de su promulgacion y deja sin

efecto cualquier norma que le sea contraria.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley 8
de 25 de marzo de 2015, Decreto Ejecutivo No. 69 de 11 de julio de 2017, demés normas

concordantes y complementarias.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama4, a los \}g,imﬁ‘}nég (23) dias, del mes de

-);pli.& , del afio dos mil dieciocho (2018).

EMILIO SEMPRIS
Ministro de Ambienie

Ministerio de Ambienie
. Resolucién No. DM-(3352018

" Eecha: 92 A :3?&9 & Jovd
. Pagina3de3
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
“Resolucion Ministerial N° 012-2018 de 04 de julio de 2018~

22}
: 35 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES DE LA EMISION

e mﬁ\"*é DE LETRAS DEL TESORO CON VENCIMIENTO EL 12 DE ABRIL DE 2019”

EL DIRECTOR DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
En uso de sus faculiades legales,

CONSIDERANDO:

Que segiin lo establece la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, en su articulo 2, literal C, numeral 5 el Ministerio de
Economia y Finanzas, tiene como funcion, privativamente gestionar, negociar y administrar el financiamiento
complementario interno y externo, necesario para la ejecucion del Presupuesto General del Estado.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 356 de 4 de agosto de 2015, se fusionan la Direccion de Crédito Publico y de
Cooperacion Técnica Internacional, se crea la Direcciéon de Financiamiento Publico, y se modifica la estructura
organizativa del Ministerio de Economia y Finanzas.

Que en el referido Decreto Ejecutivo, establece en su articulo 3, numeral 1 que es funcion de la Direccién de
Financiamiento Publico la emision y colocacién de titulos valores de corto, mediano y largo plazo en el mercado
doméstico de capitales y en el internacional tanto en moneda nacional como moneda extranjera; y tiene como
competencia, segin lo establecido en el articulo 5, numeral 7, dictar los procedimientos y organizar el sistema de
colocacion de titulos valores del Estado en el Mercado Interno de Capitales.

Que el Decreto de Gabinete No. 8 del 10 de marzo de 2015, modifica el Decreto de Gabinete No.8 de 18 de abril de
2007 y autoriza la emision de Titulos de Valores del Estado denominados Letras del Tesoro y dicta otras disposiciones.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Establecer las condiciones de la emisién de Letras del Tesoro con vencimiento el 12 de

abril de 2019:

Monto Indicativo no Vinculante: 1US$20,000,000.00 (veinte millones)

Cupon: Las Letras se emitiran a descuento con cero cupén
Plazo: 9 meses

Serie: D9-2-2018

Fecha de Subasta: 10 de julio de 2018

Fecha de Liquidacion: 13 de julio de 2018

Fecha de Vencimiento: 12 de abril de 2019

Tipo de Subasta: Subasta Americana o Precio multiple

SONA y Listade: Bolsa de Valores de Panaméa

Agente de Pago: Banco Nacional de Panama

Repago: Un solo pago de capital al vencimiento
Legislacion Aplicable: Leyes y Tribunales de la Republica de Panama

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucién empezaré a regir a partir de su aprobacién y promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHQO: Decreto de Gabinete N° 8 de 10 de marzo de 2015.

Dada en la ciudad de Panama a los cuairo (4) dias del mes de julio de dos mil dieciocho (2018).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

MINISTERIO DE ECONOMIAY FINANZAS

! SECRETARIA GENERAL
ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL

"
Victor Manuel Rodriguez Carrasco

Director )
Panamé, 1O de T\\\ \O de20\ D

LA SUBSECRETARIA
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DECRETO NUMERO 547
(de. 2% de Ju.ﬂw de 2018)

“VASCO NUNEZ DE BALBOA”,
creada por la Ley Nitmero 94 de 1 de ]ulm de 1941.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Honorable Seiior, EMELDO MARQUEZ PITTI, es un respetado y
considerado profesional del Derecho que ha cumplido diversas e importantes

gestiones al servicio de su pais, honrando el nombre y prestigio de las instituciones

en las cuales ha servido, trayectoria que es orgullo y ejemplo para la sociedad.

Que el Honorable Seiior, EMELDO MARQUEZ PITTI, ostenta una sélida formacion
académica entre las que se destacan: Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas,
otorgado por la Universidad Santa Maria La Antigua, titulos de Especialista y
Magister en Docencia Superior de la Universidad Tecnolégica OTEIMA, Técnico en
Inglés Comercial del Instituto Nacional de Computacion e Inglés. Como profesional
del Derecho, posee titulos de estudios especializados, entre ellos: Maestria en Derecho
Penal y Derecho Procesal Penal en el Instituto de Estudio e Investigacion Juridica
(INEJ), Maestria en Derecho Procesal, Universidad Columbus University,
Diplomado en Sistema Penal Acusatorio, Universidad Santa Maria La Antigua,
Diplomado en Blanqueo de Capitales, Universidad del Istmo, Diploma de Formacion
de Formadores Interinstitucionales del Sistema Penal Acusatorio (FISPA). En
adicion a su extraordinaria trayectoria académica, ha realizado cursos y seminarios
especializados en materia penal, procesal, civil, cuyos conacimientos y experiencias
ha transmitido como docente universitario en las Universidades La Paz, ISAE y
OTEIMA.

Que el Honorable Seiior, EMELDO MARQUEZ PITTI, en su recorrido ascendente
como profesional y académico, ha ejercido altos e importantes cargos en el campo
Judicial, entre ellos: Personero en los Municipios de Panamé, Santiago de Veraguas,
Sond, Santa Fe (2003-2005); Fiscal Primero en el Circuito de Bocas del Toro (2006);
Fiscal de Drogas en el Circuito de la Chorrera; Fiscal de Circuito en Darién y Colén;
Fiscal de Adolescentes Circuito de la provincia de Chiriqui (2012); Fiscal Superior
del Tercer Distrito Judicial de las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro, desde el 2
de septiembre de 2015 a la fecha.

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Conceder la Condecoracion Nacional de la Orden “VASCO NUNEZ DE

BALBOA”, en el Grado de “Gran Oficial”, al Honorable Seiior EMELDO
MARQUEZ PITTI, por su destacada trayectoria profesional, liderazgo y
gran diligencia en la investigacion judicial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:

Dado en la Ciudad df¥Panama, a los 2t dias del mes de julio delf@fio Dos mil dieciocho (2018).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica

LUIS MIQUEL HINCAPIE
Ministro Encargado §e Relaciones Exteriores
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO N.o 330
De 34 de Ju,llw de 2018

Que modifica el Decreto Ejecutivo N.°58 de 28 de marzo de 2017, que establece el procedimiento abreviado
para el Registro Sanitario de medicamentos, su renovacién y modificaciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Panama, en su articulo 109 establece que es funcién esencial
del Estado velar por la salud de la poblacion de la Repliblica y que el individuo, como parte de la comunidad,
tiene derecho a la promocién, proteccidn, conservacion, restitucion y rehabilitacion de la salud y Ia
obligacion de conservarla, entendida esta como el completo bienestar fisico, mental y social;

Que el articulo 111 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, establece que corresponde al
Estado desarrollar una politica nacional de medicamentos, misma-gue—el-MimstericdcSatud emitié
mediante Resolucién N.°632 de 10 de junio de 2009, cuyo articulo 1 sefiala deniro de sus principios,
objetivos, componentes, lineamientos y objetivos propuestos, implementar las acciones que orientan a la
promoci6n de la produccidn, disponibilidad, accesibilidad, calidad y control de los medicamentos para toda
la poblacion del pais;

Que para el Ministerio de Salud, el medicamento es un recurso terapéutico esencial para la salud del
individuo y su disponibilidad es imprescindible para el buen funcionamiento de los servicios de salud
publicos y privados, por lo que requiere asegurar el acceso a medicamentos eficaces y seguros y de calidad
garantizada;

Que el articulo 25 de la Ley 1 de 10 de enero de 2001, Sobre Medicamentos y otros Productos para la Salud
Humana, sefiala los requisitos para la obtencion de Registro Sanitario;

Que el articulo 57 de la Ley 1 de 10 de enero de 2001, sobre Medicamentos y otros Productos para la Salud
Humana, establece que la calidad, seguridad y eficacia de los medicamentos seran fiscalizadas a través del
control previo, control posterior y la farmacovigilancia, que seran debidamente reglamentados por el
Ministerio de Salud;

Que el Ministerio de Salud reconoce la calidad, seguridad y eficacia de los productos que tengan certificados
de producto farmacéutico o certificado de libre venta, emitidos por paises de alto estandar y que cuenten
con los analisis y certificaciones emitidas por las autoridades de estos paises._por lo que desarrollé un
procedimiento abreviado para todas aquellas solicitudes de registro sanitario de estos productos, a través del
Decreto Ejecutivo N.°58 del 28 de marzo de 2017;

Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N.°58 de 28 de marzo de 2017, seiiala a los paises considerados de
Alto Estandar y describe el nombre de las autoridades reconocidas de cada uno de estos paises; luego de
transcurrido un (1) afio desde que se emiti6 el listado, se advierte que se han dado cambios en la
nomenclatura de algunas de las autoridades que emiten estas certificaciones, ademas, que hay nuevos paises
que deben ser incluidos en el listado, por lo que se hace necesario actualizar el Decreto Ejecutivo en este

sentido;
DECRETA:
Articulo 1. Se modifica el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N.°58 de 28 de marzo de 2017, que queda asi:
Articulo 2. Para la aplicacion del procedimiento abreviado, se consideran

paises de Alto Estandar y sus Autoridades Reguladoras Reconocidas por
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las siguientes:
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Pais / Regién

Autoridad Estricia

Estados Unidos | Administracion de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos (FDA)
Canada Health Authority
Japon Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar (MHLW)
Agencia de Productos Farmacéuticos y de Dispositivos Médicos (PMDA)
Australia Administracion de Productos Terapéuticos (TGA)
Europa Agencia Europea de Medicamentos (EMA)
Suiza Agencia Suiza para Productos Terapéuticos (Swissmedic)
Suecia Agencia de Productos Médicos (MPA)
Islandia Agencia de Medicamentos de Islandia (IMA)
Noruega Agencia de Medicamentos de Noruega (NOMA)
Espaiia Agencia Espaiiola de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS)
Reino Unido Agencia Regulatoria para Medicamentos y Productos Sanitarios (MHRA)
Finlandia Agencia Finlandesa de Medicamentos (FIMEA)
Francia Commmerce and Industry Chamber of Paris 1l de France
Bélgica Agencia Federal de Medicamentos y Productos para la Salud (AFMPS)
Ausiria Agencia Austriaca para la Salud y la Seguridad Alimentaria (AGES)
Alemania Ministerio Federal de Salud (BMG)
Autoridad Central de los Linder para la Proteccion de la Salud relativa a los
productos medicinales y dispositivos médicos (ZLG)
Dinamarca Agencia Danesa de Medicamentos (DKMA)
Nueva Zelanda | Autoridad de Seguridad de Medicamentos y Dispositivos Médicos (Medsafe)
Holanda Ministry of Health, Welfare and Sport
Irlanda Autoridad Reguladora de los productos de Salud (HPRA)
Portugal Infarmed
Autoridade Nacional do medicamento ¢ produtos de saude i.p.
Italia Agencia de Medicamentos italiana (AlFA)

Este listado sera revisado cada afio por el Ministerio de Salud.

Articulo 2. Este Decreto Ejecutive modifica el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N.° 58 del 28 de marzo de

2017.

Articulo 3. El presente Decreto Ejecutivo entrara a regir a partir del dia siguiente al de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Repiblica de Panama, Decreto de Gabineie
N.° 1 de 15 de enero de 1969, ey 1 de 10 dc enero de 2001, sobre Medicamentos y otros Productos para la
Salud Humana, Decreto Ejecutivo N.° 58 de 28 de marzo de 2017.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama4, a los 34 dias del mes d‘e_/u.&o del aiio dos mil dieciocho (2018).

MIG

fo/

EL A.

avii. Presidente de la Repiblica

0 M

Ministro de Sa}ud

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

p\(‘\!ﬂg\‘
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO N 32/
Dedy deJu_Lb de 2018

Del Reglamento de los Concursos de las Residencias Médicas de las instituciones de salud
del Estado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 109 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Panama4, establece que es
funcién esencial del Estado velar por la salud de la poblacién de la Reptiblica. El individuo
como parte de la comunidad, tiene derecho a la promocion, proteccion, conservacion,
restitucién y rehabilitacién de la salud y la obligacion de-conservesla-entendidatstacomo el
completo bienestar fisico, mental y social del individuo; por lo que la salud y el bienestar
humano no pueden ser desatendidos;

Que la Ley 43 de 30 de abril del 2003, que regula la practica profesional de los médicos
internos v residentes, faculta al Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, a
reglamentar aspectos relacionados con la formaci6n académica profesional de los médicos
residentes, entre otros, los requisitos de ingresos y mecanismos de admision;

Que el Decreto Ejecutivo N.°312 de 8 de agosto de 2016, modificado por el Decreto
Ejecutivo N.°57 del 28 de marzo de 2017, establece el Reglamento General de los Médicos
Internos y Résidentes y regula, de manera general, sus actividades a fin de que obtengan los
conocimientos clinicos y de salud piiblica, destrezas, actitudes y aptitudes, necesarias para
ejercer como médico idoneo;

Que los médicos internos y residentes son profesionales en formacion, en vias de obtener la
idoneidad como médico especialista o subespecialistas;

Que dicha capacitacién profesional debe ser homogénea y con objetivos de aprendizaje
definidos al mas alto nivel académico, mediante Programas Nacionales de Residencias ¢
Internado Médicos, aprobados por la Universidad de Panamd e implementados

progresivamente y supervisados por la Comisién Nacional de Docencia de Médicos

Residentes e Internos, con el objeto de que su formacién contribuya al bienestar y a la calidad
de atencién de los servicios de salud que estos profesionales brinden a la poblacion de la
Republica;

Que la Comisién Nacional de Docencia de Médicos Residentes e Internos, los jefes de
docencia de las entidades de salud y representantes de diversas Asociaciones Nacionales de
Meédicos Internos y Residentes del pais revisaron el Decreto Ejecutivo N.°222 del 16 de Junio
de 2004, Del Reglamento de los Concursos para las Residencias Médicas de las Instituciones
de Salud del Estado y concluyeron que el mismo requiere ser actualizado,

DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Decreto Ejecutivo regula los requisitos y procedimientos de los
concursos nacionales para las posiciones de médicos residentes de las instituciones de salud
del Estado.
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Articulo 2. Todas las posiciones o plazas de médicos residentes deberan ser llenadas
mediante concurso que serd convocada por la Comision Nacional de Docencia de Meédicos
Residentes e Internos. En dicho concurso, podran participar todos los médicos que retiinan
los requisitos previstos en este Decreto Ejecutivo. El concurso se realizard mediante
convocatoria piiblica. La Comision Nacional de Docencia de Médicos Residentes e Internos
acordaré la fecha de las convocatorias. Se realizaran como minimo dos (2) concursos al afio.

Articulo 3. Podrén participar médicos que laboran en ¢l sistema de salud piblica, con un
minimo dos (2) afios, y aspiren a plazas de necesidad institucional debidamente sustentadas
en las regiones de salud y aprobadas por las autoridades competentes, en las que se
encuentran laborando.

Si la posicién de formacién es adjudicada en el concurso de acuerdo con los criterios de
seleccién establecidos en este Decreto Ejecutivo, se le otorgara licencia con sueldo al médico,
la cual durara todo el proceso de formacion, y este debera firmar un contrato, conforme lo
establecido en el articulo 59 del presente Decreto Ejecutivo.

Culminada exitosamente la etapa de formacién, el funcionario esti en la obligacion de
reintegrarse a su lugar de trabajo donde esta nombrado.

Quienes se inscriban para participar del concurso antes citado, podrén aspirar a la formacion
ofertada solamente compitiendo entre si. Estas convocatorias se basaran en las necesidades
de las instituciones participantes y serén sujetas a las disposiciones de la Comisién Nacional

CAPITULO 11 ]
DEL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS MEDICOS GENERALES

SECCION 1
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

rticule 4. El examen de conocimientos médicos generales se realizard como maximo dos
(2) veces al afio. La vigencia del resultado del examen es de tres (3) afios.

El examen de conocimientos médicos generales es un examen de seleccion aplicado por la
Facultad de Medicina de la Universidad de Panama a los aspirantes de las plazas de
residencia.

Articulo 5. Todos los aspirantes realizarin el examen en una misma ciudad, el mismo dia y
a la misma hora de acuerdo a los pardmetros establecidos en la convocatoria.

Articulo 6. El aspirante debera inscribirse para participar en el examen de conocimientos
médicos generales, en horas habiles, en la Facuitad de Medicina de la Universidad de
Panamé. Si el interesado se encontrara en el interior o fuera del pais, puede inscribirlo otra
persona, seglin €l articulo 7 del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 7. La inscripcién podra ser realizada por un familiar o cualquier oira persona
facultada para este fin, y puede inscribirlo, previa presentacion de los documentos requeridos.

Articulo 8. Los extranjeros interesados deberan presentar sus documentos primeramente en
el Consejo Técnico de Salud del Ministerio de Salud, quien los autorizara para optar por una
plaza de residente, previa evaluacion de los documentos.

Articulo 9. La aplicacién del examen se llevara a efecto con un control estricto de los
aspirantes, por lo que al momento de presentarlo, se le requerira su plena identificacion,
mediante su cédula de identidad personal o pasaporte, ambos en original.
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Articulo 10. Las preguntas del examen se entregaran exclusivamente a cada aspirante y se
recogeréan al finalizar el tiempo destinado para su desarrollo.

SECCION 11
ASPECTOS ACADEMICOS

Arxticulo 11. La estructuracion, custodia y reglamentacién del examen de conocimientos
médicos generales serd responsabilidad de la Comisién Nacional de Educacién Médica
Continua, con sede en la Facultad de Medicina de 1a Universidad de Panama.

Articulo 12. Es responsabilidad de la Facultad de Medicina de la Universidad de Panama,
organizar y aplicar la prueba tinica de conocimientos médicos generales, para todos los
aspirantes a posiciones de médico residente, en €l territorio nacional.

Articulo 13. El examen de conocimientos médicos generales, sera aplicado por la Facultad
de Medicina de 1a Universidad de Panama4, segiin convenios vigentes y por la Junta Nacional
Examinador de los Estados Unidos de América, de acuerdo con el convenio firmado entre la
Universidad de Panam4 v la Junta Nacional Examinadora Médica de los Estados Unidos de
América.

Articulo 14. El examen de conocimientos médicos generales estaré dividido asi:

1. Veinticinco por ciento (25%) de las pregunias Serafl € ciencias basicas aplicadas
a la clinica.

2. Setenta v cinco por ciento (75%) de las preguntas serdn de ciencias médicas
clinicas.

Articulo 15. El examen de conocimientos generales, serda un examen tnico y consistira de
doscientas (200) preguntas, con sus correspondientes respuestas de escogencia multiple, con
una sola respuesta correcta. La prueba constara de dos libros de preguntas y una hoja especial
para las respuestas.

Articulo 16. La Facultad de Medicina de la Universidad de Panamé y la Junta Nacional
Examinadora de los Estados Unidos de América se abstendrin de recomendar oficialmente
alguna bibliografia.

Articulo 17. Para inscribirse y realizar el examen de conocimientos médicos generales, el
aspirante debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Inscribirse en 1a Facultad de Medicina de la Universidad de Panama.

2. Formulario de inscripcién impreso llenado en computadora o a mano con letra
imprenta legible. (Se encuentra en la pagina web de la Facultad de Medicina de
la Universidad de Panama, pestafia de Educacion Medica Continua)

3. Presentar una foto carné reciente.

4. Presentar una fotocopia de la cédula de identidad personal o del pasaporte, segun
sea el caso.

5. Presentar una fotocopia del certificado de idoneidad o constancia de que esta en
tramite 1a idoneidad, o certificacién del hospital donde esté realizando el internado
que debe indicar la fecha de inicio y finalizacién del primero o segundo afio de
internado.
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SECCION 1l ]
DE LA REALIZACION DEL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS MEDICOS
GENERALES

Articulo 18. El examen de conocimientos médicos generales, se aplicara el mismo dia a
todos los concursantes de acuerdo a lo estipulado por la Facultad de Medicina de la
Universidad de Panama. Los miembros de la Comisién-quetepreseiitan a 1a racuitad de
Medicina de 1a Universidad de Panamé, Ministerio de Salud y Caja de Seguro Social seran
los responsables de la aplicacion y custodia de la prueba.

Articulo 19. La duracién de la prueba sera de ocho (8) horas, con receso.

Articulo 20. El aspirante deberad presentarse, con 1 hora de antelacién, en el lugar
previamente establecido para la prueba, con el propésito de verificar que ha cumplido con
los tramites administrativos para la prueba.

Articulo 21. La prucba no se presentard en otro lugar, fecha y horario diferente a lo
establecido en la convocatoria, ni habra rehabilitacién o revision del resultado, ni se aceptaran
reclamos contra los resultados.

Articulo 22. Durante la prucba, no se permitird ningin equipo digital electronico, ni
calculadoras, batas, ni gorros.

Articulo 23. En cada pregunta, el aspirante escogera la respuesta que considera correcta,
marcandola directamente en la hoja especial para las respuestas, con un l4piz adecuado, que

sera proporcionado por la Facultad de Medicina.

Articulo 24. El aspirante deber4 identificar su hoja especial para respuestas, con su nombre

y nimero de identificacién o registro. No sera calificada la hoja especial de respuestas que

no esté identificada.

SECCION IV .
SALVAGUARDA DEL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS MEDICOS
GENERALES

Axticulo 25. La Faculiad de Medicina de la Universidad de Panama escogera el lugar donde
los exdmenes seran custodiados hasta el momento de su aplicacidn, lugar que solo sera
conocido por el grupo responsable, designado por la misma. Una vez realizada la prueba, el
grupo responsable deberd efectuar un andlisis del proceso, en el cual identifiquen los
inconvenientes y ventajas encontradas.

) SECCION V
APROBACION DEL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS MEDICOS GENERALES

Articulo 26. Para aprobar el examen de conocimientos médicos generales, el aspirante
debera contestar correctamente, por lo menos, €l setenta y-uno-por-sieato (75%)de las

preguntas.

Artienlo 27. Los resultados de la prueba se publicaran en el mural del decanato de la Facultad
de Medicina de la Universidad de Panama4, a mas tardar dentro de treinta (30) dias habiles
posteriores a la fecha del examen.

Articulo 28. Fl aspirante que haya aprobado el examen de conocimientos médicos generales,
se le entregara la certificacion correspondiente, en las oficinas de la Comision de Educaci
Médica Continua, de la Facultad de Medicina de 1a Universidad de Panama.
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Articulo 29. La certificacion a 1a que hace referencia el articulo anterior, tendra una vigencia
de tres (3) afios, contadas a partir de la fecha de su expedicion.

SECCION VI
PUBLICACION DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS
MEDICOS GENERALES

Articulo 30. La lista de las calificaciones de los examenes de conocimientos médicos
generales, seran publicadas en orden de puntaje de los concursantes y s6lo con la
identificacion del nimero de cédula de identidad personal o pasaporte, en el mural del
decanato de la Facultad de Medicina de la Universidad de Panama.

CAPITULO II1 )
DE LA INSCRIPCION

| SECCION 1 o i
DE LAS ESPECIALIDADES BASICAS DE LOS MEDICOS PANAMENOS

Articulo 31. Los aspirantes de nacionalidad panamefia, deberan presentar, ante la Facultad
de Medicina de la Universidad de Panama, los sigunientes documentos:

1. Dos (2) formularios de inscripcién impreso llenado en computadora 0 a mano con
letra legible. (Se encuentra en la pagina web de la Facuitad de Medicina, pestafia
de Educacién Médica Continua).

2. Fotocopia de la cédula de identidad personal vigente, y su original para su cotejo.

3. Fotocopia del Diploma del titulo de médico, autenticado y registrado, y su original
para su cotejo.

4. Fotocopia de los créditos universitarios de la carrera en medicina (calificacién) y
original para su cotejo.

5. Fotocopia del documento que certifique la idoneidad o documento con sello del

Consejo Técnico de Salud que indique que la idoneidad estd en tramite, y su

original para su cotejo, cuando aplique.

. Fotocopia de Certificacién de aprobacién de los dos (2) afios de internado, con

sus respectivas calificaciones, y su original para cotejo.

. Certificacién vigente expedida por la Facultad de Medicina de Universidad de

Panam4, en que conste que aprobé el examen de conocimientos médicos generales

y la calificacién obtenida. En el caso de optar por la especialidad de Maxilofacial

sera la Certificacién vigente expedida por la Facultad de Odontologia de la

Universidad de Panam4, en que conste que aprobd el examen de conocimientos

odontoldgicos generales y la calificacién obtenida.

. Hoja de Vida. (Méaximo dos (2) paginas)

. Original y una (1) fotocopia de las ejecutorias. (Si tiene)

. Original certificacién de buena salud fisica, otorgado por uno médico idéneo en

el territorio nacional, con una vigencia de seis (6) meses.

11. Original certificado de buena salud mental, otorgada por un médico psiquiatra
idéneo en el territorio nacional, con una vigencia de seis (6) meses.

12. Dos (2) fotografias iguales, tamafio carné reciente e iguales y con su nombre
completo y nimero de cédula escrito al reverso de cada una de ellas.

Articulo 32. El procedimiento para la inscripeion de los aspirantes de nacionalidad panamefia
en los concursos de posiciones de médico residente es:

1. FEl aspirante debe presentar en la Facultad de Medicina de la Universidad de
Panam4, la documentacién mencionada en el articulo 31 del presente Decreto
Ejecutivo, en original, asi como una fotocopia legible de cada documento, con el
fin de ser cotejada. Los documentos originales seran devueltos a sus titulares, una
vez realizado el cotejo.
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2. Las copias de los documentos deben entregarse encuadernados en espiral y
foliados, en un sobre. El certificado de buena salud fisica y mental debe ser el
original. La documentacidén debe ser entregada en el mismo orden que aparece en
el formulario de inscripeion.

3. Ladocumentacion sera revisada en la Facultad de Medicina de la Universidad de

~ Panama4 y sellara de recibido un formulario de inscripcion proporcionado por el
aspirante como constancia.

4. El aspirante debe realizar personalmente el tramite de inscripcion o a quien
autorice o designe por medio de documento escrito.

5. FEl aspirante concursard tinica y exclusivamente para la especialidad que sefial6
en el formulario de inscripcion.

6. Podran habilitarse mecanismos via web para la entrega de la documentacion
mencionada en el articulo 31 e inscripcién a los concursos. El procedimiento sera
reglamentado por el Ministerio de Salud.

SECCION 11 ]
DE LAS ESPECIALIDADES BASICA DE LOS MEDICOS EXTRANJEROS

Articulo 33. La Comision Nacional de Docencia de Médicos Residentes € Internos, podran
abrir a concurso las plazas de médico residente para extranjeros.

Los médicos residentes extranjeros no percibiran remuneracion, durante su formacion.

Articulo 34. Las plazas adjudicadas a médicos residentes extranjeros no deberan sobrepasar
el diez por ciento (10%) del total de las plazas de médico residente del hospital.

Articulo 35. Los documentos de los aspirantes extranjeros que provengan del extranjero
deben estar:

. Certificados por las autoridades universitarias del pais que expidié el documento,
en los que se reconocen las firmas de las personas que los expidieron. Ademas
deben estar debidamente auténticados por el cénsulpanamefioenel patsdeorigen
de la universidad donde proviene el aspirante, o en su defecto, por el representante
diplomético o consular de una nacién amiga, en cuyo caso se acompafiard un
-certificado del Ministerio de Relaciones Exteriores que de fe de la carencia del
funcionario diplomatico o consular en el lugar donde procede el documento

- También podrén ser apostillados.

. Fotocopiados de forma que aparezcan de manera legible todos los sellos y firmas

de certificacién y autenticacion. Las fotocopias que se presenten deberan estar

cotejadas por uri notario publico de la Repiblica de Panamé.

3. Si estan en idioma extranjero, traducidos- al ‘espafiol por un traductor publico

autorizado. -

Artieulo 36. Los aspirantes’ extranjeros pueden realizar estudios de posgrado médico en
especialidades de entrada directa o subespecialidades. Para ingresar a una especialidad de
entrada directa, es requisito indispensable que cumplan con todo el proceso de seleccion,
establecido en el presente Decreto Ejecutivo.

Articnlo 37. Para los efectos del articulo anterior, los aspirantes extranjeros deberan
presentar en la Facultad de Medicina de la Universidad de Panamd, los siguientes
documentos:

1. Dos (2) formularios de inscripcion impreso lienado en computadora ¢ a mano con
letra legible (Se encuentra en la pagina web de la Facultad de Medicina, pestafia
* de Educacién Médica Contibua).

2 Ongmal y fotocopia del documento de identidad personal (pasaporte o cédula),
para su cotejo
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Original y fotocopia de Titulo o diploma de médico, autenticado y registrado,
segun lo establecido en la legislacion panamefia, para su cotejo.

Original y fotocopia del certificado de idoneidad para ejercer libremente la
medicina en su pais de origen, para su cotejo.

Original y fotocopia de créditos de la carrera de medicina. (calificacidn), para su
cotejo.

Original y fotocopia de certificacion de aprobacion de un (1) afio de internado
rotatorio v las calificaciones correspondientes. Este requisito sélo se exigira a los
médicos exiranjeros de aquellos paises donde el internado rotatorio es
indispensable para adquirir 1a idoneidad. Este documento debe venir debidamente
autenticado o apostillado.

Original y fotocopia de la certificacién de aprobacion del internado rural y sus
calificaciones correspondientes. Este requisito solo se exigird a los médicos
extranjeros de aquellos paises donde el internado rural es indispensable para
adquirir la idoneidad. Este documento debe_venirdehidamente autenticado o
apostillado.

Original y fotocopia del certificado vigente de aprobacion del examen de
conocimientos médicos generales, en que comste la calificacion obtenida,
expedido por la Facultad de Medicina de la Universidad de Panama.

Dos (2) fotografias tamafio carné iguales, recientes y con su nombre completo y
ntimero de identidad personal o del pasaporte, escritas al reverso de cada una de
ellas.

Hoja de Vida

Original y una fotocopia de las gjecutorias. (S1 tiene)

Certificado de buena salud fisica, otorgado por uno médico idoneo en la Repuiblica

‘de Panama con una vigencia no mayor de seis (6) meses.

Certificado de buena salud mental, otorgada por un médico psiquiatra idoneo en
la Repiiblica de Panamé con una vigencia no mayor de seis (6) meses.

Carta que certifique su domicilio durante el periodo de residencia.

Poseer seguro de asistencia médica (salud) vigente.

Copia de la constancia de entrega de sus documentos en el Consejo Técnico de
Salud y su original para su cotejo.

Articulo 38. El procedimiento para la inscripcién de los aspirantes extranjeros en los
concursos de posiciones de médico residente es:

1.

El aspirante debe presentar en la Facultad de Medicina de la Universidad de
Panama4, la documentacién mencionada en el articulo 37, en original, asi como
una fotocopia legible de cada documento, con el fin de ser coiejada. Los
documentos originales seran devueltos a sus titulares, una vez realizado €l cotejo.
Las copias de los documentos deben entregarse encuadernados en espiral y
foliados, en un sobre. El certificado de buena salud fisica y mental debe ser el
original. La documentaci6n debe ser entregada en el mismo orden que aparece en
el formulario de inscripcion. .

La documentacion seré revisada en la Facultad de Medicina de la Universidad de
Panam4 y sellara de recibido un formulario de inscripeién proporcionado por el
aspirante como constancia.

El aspirante debe realizar personalmente el tramite de inscripcion o a quien
autorice o designe por medio de documento escrito.

El aspirante concursara tinica y exclusivamente para la especialidad que sefial6 en
el formulario de inscripcion.

Podran habilitarse mecanismos via web para la entrega de la documentacién
mencionada en el articulo 37 e inscripcion a los concursos. El procedimiento sera
reglamentado por el Ministerio de Salud. ~
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SECCION 111
REQUISITOS PARA CONCURSAR EN POSICIONES DE SUBESPECIALIDADES

Articulo 39. Los aspirantes nacionales y extranjeros que concursen por una posicion o plaza
de subespecialidad, ademés de los requisitos de los articulos 31 y 37 de este Decreto
Ejecutivo, deberan presentar:

1. Certificado de culminacién de la especialidad basica, con sus respectivas
calificaciones o los requisitos que el Programa de la Subespecialidad, aprobado
por el Consejo Técnico de Salud, requiera.

2. Certificado de idoneidad o constancia de la idoneidad en tramite de la especialidad
basica. '

3. Cartas de recomendaci6n de la especialidad del servicio formador.

La documentacién que provenga del exterior debera cumplir con los tramites de autenticacion
o de apostilla establecidos en la normativa legal vigente.

CAPITULO IV
DEL SISTEMA DE SELECCION DE LOS ASPIRANTES A POSICIONES DE
MEDICO RESIDENTE

Articulo 40. El proceso de valoracién para la seleccién de los aspirantes a posiciones de
médico residente incluye:

1. Certificacién expedida por la Comisién de Educacién Médica Continua, de la
Facultad de Medicina de la Universidad de Panama, vigente durante todo el
proceso; hasta la asignacion de las plazas.

Aprobacién del Examen te6rico de conocimientos basicos de la especialidad.
Aprobacién del Examen de habilidades clinicas (examen clinico - practico).
Calificaci6n del primer y el segundo afio de internado.

Evaluacién de ejecutorias.

Al

Articulo 41. Para efectos de la adjudicacion de la posicién de médico residente, se establecen
los siguientes criterios de valoracion:

Cuadro de Evaluacién para Aspirantes a Posiciones de Médico Residente

1. Especialidades Basicas:

a. Examen de conocimientos médicos generales 60%
b. Examen tedrico escrito de la especialidad 15%
c. Examen clinico - préactico 10%
d. *Internado 10%
e. Ejecutorias 5%

*El primer afio del internado representaria el 7% y €l segundo afio 3% del 10%

2. Subespecialidades:

a. Examen escrito de la subespecialidad 30%
b. Examen clinico practico 30%
c. Evaluacion de la especialidad bésica 30%
d. Evaluacion de ejecutorias 10%

En ¢l momento que esté en funcionamiento el centro de simulacion se estara realizando la
distribucién de la evaluacién de los componentes del sistema de evaluacién de los residentes.
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CAPITULO V
DEL EXAMEN TEORICO Y EXAMEN CLINICO-PRACTICO DE HABILIDADES
CLINICAS, PARA LOS ASPIRANTES A RESIDENCIAS MEDICAS DE
ESPECIALIDADES Y SUBESPECIALIDADES

SECCION 1
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 42. El aspirante a una posicion o plaza de residencia médica debera presentar y
aprobar un examen tebrico y por escrito de la especialidad para la cual concursa, antes de
presentar el examen clinico practico de habilidades clinicas. El examen debera ser objetivo,
sobre temas generales de la especialidad y elaborado por una comisién conformada por
representantes de la especialidad de cada hospital formador.

Articulo 43. El examen tebrico se realizara en el lugar, fecha y hora que establezea la
Comisién Nacional de Docencia de Médicos Residentes € Internos en la convocatoria;
constara de 100 preguntas de seleccién multiple (especialidad basica) y 50 preguntas (sub-
especialidad) y tendr una duracién de dos (2) horas. Seréd supervisado por un maximo de dos
(2) miembros docentes del programa.

Articulo 44. Los Jefes de Docencia de los hospitales de fos servicios formadores
confeccionaran el temario de estudio para los examenes.

Articulo 45. El examen clinico - practico se basara en los siguientes parametros y podra ser
ajustado de acuerdo a la especialidad.

PARAMETRO PUNTOS
Historia Clinica Dirigida 15
Examen Clinico Dirigido 15
Diagnéstico Diferencial 15
Presentacion Oral o-escrita 10
Estudios de laboratorios 5
Imagenes Pertinentes 5
Hipotesis de Manejo 10
Capacidad de Proponer medidas preventivas | 10
pertinentes

Toma de Decisién 5
Conocimientos Generales 5
Area afectiva 5
TOTAL DE PUNTOS 100

Articulo 46. El examen clinico - practico o de habilidades clinicas se realizaran en las
instituciones en que hayan posiciones o plazas de residencias médicas sometidas a concurso
en ¢l lugar, fecha y hora que establezcan la Comisién Nacional de Docencia de Médicos
Residentes e Internos en coordinacion con los diferentes servicios formadores de acuerdo a
los programas tnicos de residencia.

Articulo 47. El examen clinico - practico sera aplicado por una Comisiéon Examinadora de
1a especialidad integrada por un minimo de cuatro (4) miembros:

1. Al menos un funcionario de la especialidad de cada hospital formador que no haya
participado en la aplicacion y calificacion del examen escrito.

2. Un profesor de la Facultad de Medicina de la Universidad de Panama.

3. Un observador (Médico Residente).

Se debe elaborar y agregar un acta donde se deben firmar por todos los comisionados.
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Articulo 48. La calificacion del examen clinico - prictico sera el promedio de la puntuacion
dada por cada miembro de la Comision Examinadora de las instituciones.

Articulo 49. La Comisién Examinadora del examen clinico - practico de la especialidad no
debe conocer la puntuacién obtenida por el aspirante en el examen de conocimientos médicos
generales, al momento de la evaluacion. En todo el proceso, se debe identificar el aspirante
solo con el niimero de cédula de identidad personal o pasaporte, seglin sea €l caso.

CAPITULO VI
DE LA EVALUACION DE LAS EJECUTORIAS

Articulo 50. En el caso de las especialidades, las ejecutorias del aspirante son las
publicaciones y trabajos presentados, la asistencia a seminarios, talleres y congresos, asi
como la participacién como expositor en actividades, de pregrado y post grado.

Articulo 51. En el caso de las subespecialidades, aplican las mencionadas en el articulo
anterior con excepcién de las realizadas durante el pregrado.

Articulo 52. Se reconoceran como ejecutorias las actividades educativas que cuenten con el
aval de las sociedades médicas especialistas debidamente acreditadas, la Caja de Seguro
Social, el Ministerio de Salud, el Colegio Médico de Panama o la Facultad de Medicina de
una Universidad.

Articulo 53. La evaluacién de las ejecutorias de las especialidades se realizara en base al
siguiente cuadro: '

Perfeccionamiento Académico Médico | Puntaje Nimeros de | Total de
Nacionales o Internacionales por Ejecutorias puntos
Ejecutoria | entregadas obtenidos

Simposios, seminarios, congreses, taller, cursillo. (Hasta 15 puntos)

Certificado de perfeccionamiento | 0.5
Académico Médico Presencial de un (1)
dia o0 menos.

Certificado de perfeccionamiento | 1
Académico Médico Presencial de dos (2)
dias o mas.

Certificado de perfeccionamiento | 0.5
Académico Médico Virtual.

Perfeccionamiento Académico Médico Universitario (Hasta 20 puntos)

Curso de Exiension Universitario (de 40 | 3
horas hasta 80 horas créditos)

Diplomado (80 horas créditos o mas)

Especializacion o Postgrados

Maestrias

jnliWw

Doctorados

Actividades de Docencia e Investigacion (Hasta 10 puntos)

Certificaciéon de Expositor en conferencia | 1
en un tema médico.
Certificacion de miembro como comité | 1
organizador de un congreso cientifico.
Articulos publicados en revista médica. 3
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Autor o coautor de trabajos de
investigacion presentados en evento
médicos (sera evaluado una sola vez).

Certificacién de miembro del comité de
una revista médica.

Z

Actividades Culturales y Otros (Hasta 5

puntos)

Articulos publicados dirigidos a 1la

comunidad.

0.5

Certificado de actividad docente dirigida a
la comunidad o Certificacion de
voluntariado o trabajo comunitario.

0.5

Certificado de un segundo idioma.

-

Carta de mérito del internado expedida por
el Director de Docencia.

Miembro en la categoria de asociado en
sociedad médica nacional o internacional.

TOTAL

Se excluyen los trabajos realizados como requisito para probar las materias de un postgrado,
excepto si han sido publicados en revistas cientificas registradas.

Articulo 54. La evaluacién de las ejecutorias de las subespecialidades se realizara en base al

siguiente cuadro:

Perfeccionamiento Académico Médico | Puntaje por | Nimeros de | Total de
Nacionales o Internacionales de los | Ejecutoria Ejecutorias | puntos

nltimos 5 afios eniregadas obtenidos
Simposios, seminarios, congresos, taller, cursille. (Hasta 10 puntos)

Certificado  de  perfeccionamiento | 0.5

Académico Médico Presencial de un (1)

dia o menos.

Certificado de  perfeccionamiento | 1

Académico Médico Presencial de dos (2)

dias o mas.

Certificado de  perfeccionamiento | 0.5

Académico Médico Virtual.

Perfeccionamiento Académico Médico Universitario (Hasta 20 puntos)
Curso de Extension Universitario (de 40 | 3

horas hasta 80 horas créditos)

Diplomado (80 horas créditos o més) 3

Especializacién o Postgrados 4

Maestrias 5

Doctorados 5

Actividades de Docencia e Investigacion (Hasta 15 puntos)

Certificacion de  Expositor en
conferencia en un tema médico.

1

Certificacion de miembro como comité
organizador de un congreso cientifico.

Aurticulos publicados en revista médica.

Autor o coautor de trabajos de
investigacion presentados en evento
médicos (sera evaluado una sola vez).
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Certificacion de miembro del comité de | 2
una revista médica.

Docente o tutor de una Facultad de |2
Medicina (certificado por nota y serd
evaluado una sola vez).

Médico Residente Jefe de Internos 2

Jefe de Residentes 2

Actividades Culturales y Otros (Hasta 5 puntos)

Articulos publicados dirigidos a la| 0.5
comunidad.

Certificado de actividad docente dirigida | 0.5
a la comunidad o Certificacion de
voluntariado o trabajo comunitario.

Certificado de un segundo idioma.

N | e

Carta de mérito de la Residencia
expedida por el Director de Docencia.

Miembro en la categoria de asociado en | 1
sociedad médica nacional 0
internacional.

TOTAL

. CAPITULO VUi
DE LA ADJUDICACION DE LA POSICION, OBJETO DEL CONCURSO

Articulo 55. Para la adjudicacién de la posicién objeto del concurso, el participante debe
haber aprobado el Examen de Conocimientos Bésicos Generales de la Universidad de
Panama4; y el mismo debe contar con la certificacién vigente expedida por la Comision de
Educacién Médica Continua. Ademas, es indispensable cumplir con todas y cada una de lag
etapas del siguiente procedimiento:

1. Inscripcion en el concurso.

2. Aprobacién de los examenes contemplados en este Decreto Ejecuti
3. Evaluacién del Internado.

4. Evaluacion de ejecutorias.

Cada etapa es preirequisito de la etapa subsiguiente.

Articulo 56. Las plazas o posiciones serdn adjudicadas a los aspirantes que obtengan la
mayor puntuacién, de entre los que concursen para una misma especialidad o
subespecialidad, en orden decreciente, hasta llenar €l ntimero de plazas o posiciones abiertas
a concurso.

Los extranjeros a quienes se les adjudique una plaza, previo al inicio de labores, deberan
obtener una autorizacion del Consejo Técnico de Salud, que les permita realizar la
especialidad o subespecialidad en las instalaciones de salud, asignadas, de acuerdo al
programa de residencias.

Luego de adjudicada la plaza de residencia al aspirante extranjero el mismo debe formalizar
su estatus migratorio como estudiante en la Reptiblica de Panama, en un plazo no mayor a
seis (6) meses y debera mantener vigente la péliza de seguro de salud durante su periodo de
formacion.

Articule 57. La Comisién Nacional de Docencia de Médicos Internos y Residentes que abra
a concurso una plaza o posicion para médico residente, elaborara la lista de los aspirantes
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que hayan obtenido el setenta y un por ciento (71%) o mas del total de la puntuacién, de
acuerdo con el cuadro de evaluacién previsto en el articulo 40 del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 58. Los aspirantes seleccionados deberan tener su idoneidad respectiva, al momento
de su nombramiento.

Articulo 59. Todo ganador de una plaza de residencia médica, debera suscribir un contrato
con la entidad de salud, comprometiéndose a prestar sus servicios como especialista en la
region de salud, hospital o centro de salud designado en dicho contrato, por un término no
menor al doble del tiempo de duracién de la residencia, a fin de garantizar la disponibilidad
de médicos especialistas en las distintas regiones del pais. Dicho contrato establecera,
ademas, los derechos y obligaciones de ambas partes.

El incumplimiento injustificado de dicho contrato, por parte del médico, se considerara una
falta grave e impedira su contratacion en instalaciones puiblicas de salud, por un periodo de
tiempo igual al doble del periodo de duracion del programa de residencia, sin perjuicio de
que el Estado, a través de la institucion correspondiente, proceda a las medidas legales que
la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion coactiva vigentes le faculten.

Articulo 60. El médico que se gane un concurso y acepte hacer la residencia, estara obligado
a prestar €l servicio de su especialidad en el lugar que establezca la autoridad de salud.

Las consecuencias legales del incumplimiento de este articulo quedaran consignadas en el
contrato.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 61. El presente Decreto Ejecutivo deroga el Decreto Ejecutivo N.°222 de 16 de
junio de 2004.

Articule 62. El presente Decreto Ejecutivo empezara a regir al dia siguiente de su
promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de 1a Repiiblica de Panama4, Ley
43 de 20 de abril del 2003 y Decreto Ejecutivo N.°312 de 8 de agosto de 2016 y su
modificacion. '

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama a 1osY.;,;nma4) dias del mes deJuﬂdm del afio dos mil

dieciocho (2018). 7

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

. 4’4}\/1\{'"7‘&
MU( i
/MIGUEL A. MAYO\DI |

Ministro de Salud %\ -

56



No. 28578-A Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de julio de 2018

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO N.° 323
De 24416 wlic de 2018

Que modifica el numeral 16 del articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 213 de 17 de mayo de 2016,
que designa los miembros de la Comision de Alto Nivel creada mediante Decreto Ejecutivo N° 1
de 8 de enero de 2016.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ejecutivo N.° 1 de 8 de enero de 2016, se crea la Comisién de Alto Nivel
para mejorar el Sistema Puablico de Salud, adscrita al Ministerio de Salud, y a través del Decreto
Ejecutivo N.° 213 de 17 de mayo dec 2016, sc designaron los miembros de este organismo
colegiado;

Que el articulo 5 del Decreto Ejecutivo N.° 1 de 2016, establece que la Comisién de Alto Nivel
sera presidida por el Ministro de Salud o la persona que ¢l designe, y que los demas miembros de
la Comision seran designados por las propias organizaciones.

Que en atencion al articulo antes sefialado. la Asociacion Panamefia de Estadisticos de Salud
comunicé a la Secretaria Técnica de la Comisién de Alto Nivel, mediantc Nota No.118/JD/2018
de 10 de mayo de 2018, sobre el reemplazo de la suplente de la Representacion de su Gremio,
Licda. Ellis Perea de Arosemena, por el Licdo. Angel Arosemena, Estadistico de Salud;

Que debido a los cambios descritos en la representacion de la Asociaciéon Panamefia de
Estadisticos de Salud, se hace necesario la modificacion del numeral 16 del Decreto Ejecutivo N.°
213 de 17 de mayo de 2016, para designar el suplente del comisionado principal que representa a
dicho Gremio ante la Comision dc Alto Nivel.

En consecuencia,
DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el numeral 16 del articulo 1 del Decreto Ejecutivo N.° 213 de 17 de mayo
de 2016, para que quede asi:

Articulo 1. Designar a los miembros de la Comision de Alto Nivel, creada mediante
Decreto Ejecutivo No. 1 de 8 de enero de 2016, para mejorar cl Sistema Piblico de Salud,
garantizando que toda la poblacion tenga un nivel 6ptimo de salud:

16. En representacion de la Asociacion Panamefia de Estadisticos de Salud: :

- Licdo. Angel Arosemena C.1.P. 8-750-103 Suplente
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Articulo 2. El presente Decreto Ejecutivo entrard a regir a partir del dia siguiente a su
promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Ley 66 de
10 de noviembre de 1947, Decreto de Gabinete N.° 1 de 15 de enero de 1969, Decreto Ejecutivo
N.° 1 de 8 de enero de 2016, Decreto Ejecutivo N.° 213 de 17 de mayo de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

!

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

i
i

IGUEL MAY

Ministro de Salid -
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

DECRETO EJECUTIVO No. 420

de 20  de J\le de 2018)

Por el cual se nombra al Subdirector General del Servicio Nacional Aeronaval

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades Constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Nombrese a JUAN MANUEL PINO F., portador de la
Cédula de ldentidad Personal No.9-165-909, en el cargo
de Subdirector General del Servicio Nacional Aeronaval.

PARAGRAFQO: Para los efectos fiscales este Decreto Ejecutivo entrara a
regir a partir de la Toma de Posesion del Cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama, alos ) dias del mes de LS“X\D del ano
dos mil dieciocho (2018).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

Presidente de la Republica

ALEXIS BETHANCOURT YAU
Ministro de Seguridad Publica
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REPUBLICA DE PANAMA 7
MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO, PERRITORIAL

DECRETO EJECUTIVO N /3 [
De 24 de de 2018

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que constituye, un deber del Estado, establecer una politica nacional de vivienda, destinada
a proporcionar el goce de este derecho social a toda la poblacion, especialmente a los
sectores de menor ingreso;

Que la Ley 61 de 23 de octubre de 2009, en su articulo 2, numeral 2, sefiala que es funcion
del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, procurar la dotacion de vivienda
adecuada a las familias que carezcan de ella, atendiendo de manera preferente a las que no
tienen acceso a las fuentes comerciales de financiamiento;

Que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
realiza ingentes esfuerzos para disminuir el déficit habitacional y se ha contemplado, entre
sus objetivos prioritarios, el dar respuesta inmediata a familias que viven en situaciones de
riesgo social y en condiciones precarias € inseguras, haciendo énfasis en este caso a
personas que carecen de una vivienda digna, las cuales ocupan predios privados;

Que es de conocimiento del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la grave
crisis en materia de vivienda que atraviesan muchos sectores de la provincia de Bocas del
Toro, en este caso el corregimiento Cabecera de Changuinola, ubicado en el distrito de
Changuinola; en el cual se destaca la existencia del asentamiento informal conocido como
Los Sin Tierra;

Que dentro de los estudios para resolver la situacion que afecta al asentamiento informal de
Los Sin Ticrra, se confecciona el Informe Técnico Oficial Fundado, con fecha 21 de
noviembre de 2017, de la Direccion de Asentamientos Informales del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Tervitorial, el cual expone que, el asentamiento informal o
comunidad conocida como Los Sin Tierra, ubicada en el corregimiento de Changuinola,
distrito de Changuinola, provincia de Bocas del Toro; ocupa un poligono de 47 hectareas
mas 0,400 metros cuadrados (470,400 m?) de la finca N°. 4387, con codigo de ubicacién
1101, la cual consta de 148 hectareas mas 7,919 metros cuadrados, mas 12 centimetros
cuadrados (148 ha + 7919.12 m*); ubicada en el corregimiento de Changuinola, distrito de
Changuinola, provincia de Bocas del Toro; la cual aparece inscrita a nombre de la
sociedad GRUPO SAN BOSCO, S.A.;

Que en dicho Informe Técnico Oficial Fundado, pone en manifiesto la situacion que

atraviesa el asentamiento informal, conocido como Los Sin Tierra, ubicado en el
corregimiento de Changuinola, distrito de Changuinola, provincia de Bocas del Toro;
presentando la situacion que tienen los moradores de la prenombrada comunidad y entre

otros aspectos exponiendo en materia social los beneficios a alcanzar y técnicamente los

objetivos, resultados y facilidades de desarrollo; que se obtendrian adquiriendo el terreno

que comprende la finca N°. 4387, con codigo de ubicacion 1101, inscrita en la seccién de \
propiedad del Registro Publico de la provincia de Bocas del Toro: misma sobre la cual se
desenvuelve el citado asentamiento informal objeto del presente acto por motivos de interés

social urgente;

Que la Direccion de Asentamientos Informales del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, levania un informe técnico en campo, los dias 26, 27 y 28 de septiembre de
2017, del cual se destaca que en la finca N.° 4387 con codigo de ubicaciéon 1101, y misma
sobre la cual esta situado el asentamiento informal conocido como *“Los Sin Tierra”, y que
es objeto del presente acto, se desarrollan otras comunidades tales como la comunidad de
Cuadrante, Nueva Vision, Finca 64, Corrugado y Plaza. Dicho informe destaca conforme
a las citadas comunidades tanto las generales de la finca madre, antecedentes y objetivos a
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alcanzar con la legalizacion de la estancia de ocupantes o precaristas que se sitlan en los
terrenos afectados; exponiendo a razéon de cada comunidad la cantidad de lotes que la
componen, su metraje, la composicion del tipo de sistema vial que asiste a cada comunidad,
tipo de estructura de las viviendas, sin poseen o no agua potable, el tipo de suministro de
energia eléctrica, sistemas sanitarios, identificacion de lotes y si poseen o no espacio de uso
publico para actividades educativas, medicas, culturales y sociales;

Que la presente causa, arroja una necesidad latente de resolver la problematica existente
para con los residentes del asentamiento informal conocido como Los Sin Tierra, mismo
sobre el cual se desarrollan otras comunidades tales como la comunidad de Cuadrante,
Nueva Vision, Finca 64, Corrugado y Plaza; dada la estancia que estos tienen de manera
ilegal en un terreno del cual no son propietarios pero sobre el cual han desarrollado un
marcado interés en ser duefios de ese espacio que ellos reconocen como su hogar, y frente a
lo cual con la materializacion del presente acto se hace imposible para ellos, el
planeamiento y desarrollo ordenado de las areas que ocupan, permitiendo un mejor uso de
la tierra, con la posibilidad de adecuar, reordenar de manera concreta el desarrollo de los
sectores, junto a la participacién de sus propios ciudadanos en el desarrollo de sus
respectivas comunidades;

Que en la misma medida es una necesidad latente la de resolver la problematica en atencién
al déficit habitacional que existe en la provincia de Bocas del Toro, lo cual tendria un gran
impacto con la adquisicion de la totalidad de la finca, ya sea para efectos de programar
futuros proyectos de viviendas o para de manera ordenada lotes v asi facilitar a los sectores
con necesidad de vivienda un espacio propio para la construccion de una vivienda;

Que el presente acto de expropiacion de la N.° 4387 con codigo de ubicacion 1101, la cual
consta de 148 hectareas mas 7,919 metros cuadrados, mas 12 centimetros cuadrados (148
ha + 7919.12 mz); ubicada en el corregimiento de Changuinola, distrito de Changuinola,
provincia de Bocas del Toro; la cual aparece inscrita a nombre de la sociedad GRUPO
SAN BOSCO, S.A.; de la cual 47 hectareas mas 0,400 metros cuadrados (470,400 mz), son
ocupadas por el asentamiento informal conocido como Los Sin Tierra, mismo sobre el cual
se desarrollan otras comunidades tales como la comunidad de Cuadrante, Nueva Vision,
Finca 64, Corrugado y Plaza; tiene como objetivo primordial dar solucidn habitacional a un
numero plural de grupos familiares que se encuentran residiendo en dichas tierras en
condiciones ¢ inestabilidad, sometidos al hecho cierto de no poder desarrollarse en
comunidad de la forma en que lo harian a sabiendas que fueran poseedores de un titulo de
propiedad; y tener la posibilidad de atacar la necesidad de vivienda existente en Area por
personas que no son precaristas pero que requieren vivienda, situacién que nos coloca ante
un escenario de interés social urgente;

Que la Constitucion Politica de la Republica de Panama dispone en su articulo 51, que en
caso de guerra, de grave perturbacion del orden publico o de interés social urgente, que
exijan medidas réapidas, el Ejecutivo puede decretar la expropiacién u ocupacion de la
propiedad privada;

Que, para asegurar de manera efectiva el cumplimiento del mandato constitucional
establecido en el articulo 117, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial tiene,
entre ofras, la funcion de recomendar las medidas que considere necesarias para el
mejoramiento de la situacion habitacional del pais;

Que la restriccion que mediante este Decreio se persigue es necesaria para alcanzar
derechos primarios de la colectividad; dando respuesta a razén de la funcién social que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Panamé en su articulo 48, esto se
observa con claridad al verificarse en el informe de campo realizado los dias los dias 26, 27
y 28 de septiembre de 2017, por la Direccién de Asentamientos Informales del Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, del cual se puede analizar que existe una
problematica urgente que resolver en el area que ocupan ilegalmente las familias
establecidas en el Asentamiento Informal, asi mismo el adquirir el total de la finca trae
como resultado un impacto fuerte para el hecho de poder resolver la entrega de lote o
desarrollo de proyectos o programas de viviendas de muchas personas que en realidad
la necesitan y no retnen la condicién de precaristas, pero que previo estudios por parte de
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los estamentos sociales del ministerio de Vivienda se puede llegar a la certeza de que
necesitan en realidad una vivienda;

Que el articulo 49 de la Constitucion de 1946, donde aparece la figura de la expropiacion
extraordinaria, no contiene diferencias normativas sustanciales con el articulo
correspondiente de la Constitucion vigente, por lo que el articulo 3 de la Ley 57 de 30 de
septiembre de 1946, que desarrollé dicha expropiacion, conserva plena validez juridica y
debe tomarse en consideracion al momento de expedir este Decreto;

Que, por motivo de interés social urgente, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial ha solicitado al Organo Ejecutivo, la finca N.° 4387, con cédigo de ubicacién
1101, 1a cual consta de 148 hectareas mas 7,919 metros cuadrados, mas 12 centimetros
cuadrados (148 ha + 7919.12 m?); toda ubicada en el corregimiento de Changuinola,
distrito de Changuinola, provincia de Bocas del Toro; la cual aparece inscrita a nombre de
la sociedad GRUPO SAN BOSCO, S.A.; de la cual 47 hectareas mas 0,400 metros
cuadrados (470,400 m”), son ocupadas por el asentamiento informal conocido como Los
Sin Tierra, mismo sobre €l cual se desarrollan otras comunidades tales como la comunidad
de Cuadrante, Nueva Vision, Finca 64, Corrugado v Plaza,

Que el Organo Ejecutivo, en atencién a lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1: Expropiar, la finca N.° 4387, con cbdigo de ubicacién 1101, inscrita en la
seccion de propiedad de la provincia de Bocas del Toro del Registro Pablico, ubicada en en
el corregimiento de Changuinola, distrito de Changuinola, provincia de Bocas del Toro; la
cual aparece inscrita a nombre de la sociedad GRUPO SAN BOSCO, S.A.

Articulo 2: Ordenar a la Direcciéon General del Registro Publico, efectuar las inscripciones
correspondientes y también el traspaso, a nombre del Banco Hipotecario Nacional, de la
finca objeto de la expropiacion.

Articulo 3: El Banco Hipotecario Nacional pondra, a disposicion del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, la finca objeto del presente acto, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 117 de la Constitucion Politica de 1a Republica
de Panama.

Articulo 4: Que el monto de indemnizacion por la expropiacion que por este medio se lleva
a cabo, estd plenamente establecido con los propietarios de la finca, razén por la cual se
debe tramitar teniendo en cuenta la aceptacion de recibir suma menor valor promedio de los
avaliios de la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y
Finanzas y la Contraloria General de la Reptiblica.

Articule 5: El presente Decreto Ejecutivo empezara, a regir, a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 51 y 117 de la Constitucién Politica de la
Repiblica de Panama; Ley 57 de 30 de septicmbre de 1946 y articulo 2, numeral 25 Y
demas concordantes de 1a Ley 61 de 23 de octubre de 2009.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panama4 a los 3{(: dfas|del mes de ’(Jw de (2018 ).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

/7 r Presidente de la Repitiblica
\ -
f)

tna> .
MIARIO ETCHELECU
Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial
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