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Articulo 11. Esta Ley modifica el articulo 22 de la Ley 69 de 28 de octubre de 1998 y el
articulo 38 de la Ly 1 de 27 de octubre de 1982 y deroga cualquier disposicién que I sea
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del afto dos mil dos. |

:  ElPresidents, El Secrstario Genaral Encargado,
nuasnmwwuqas’ ~ JORGE RICARDO FABRE

ORGANO EJECUTIVO. M@ONAL.- PRESIDENOIA DE LA REPUBLICA. PANAHA REPUBLICA DE PANAMA 5
DE AGOSTODE2002. -

" MIREYA'MOSCOSO .~ ANIBAL SALAS CESPEDES
Presidenta de Ia Republica ' Ministro de Goblerno y Justicia
LEY N 44
' (De 5 de agosto de 2002)

Que establece el Régimen Administrativo Especial
para el muew, proteccién y conservacion de las cuencas hidrograficas
| dela Repnblica de l’anamé

LA ASAMBLEA LEG!SM‘_I‘IVA B
 DECRETA: |

_ Capitalo I
Objetivo y Deﬁuici_ones :

. Articalo 1. La preseme Ley mme como objctwo prmc:pal establecer enel pais un
régimen a@nnmnvo espma! para cl manejo, la protegeion. y conservacion de las
cuencas - hidrogrficas, que pmmta elddm}ommw ‘en los -aspectos somaics

| culmrales y aoonémmos manmumdo la hﬂeide:]os r;i:m‘sos naturales para las- ﬁxturas
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Articulo 3 La Autorjdad Nmonal del Ambiente serd el ente publlco encargado de
dmgmsﬁcar, mmw,me}uywmuhscum\ ridrogrificas de la Repiiblica
instituci i sectonalesconcompetenma '
amb:emal que mﬁegraa el § ,;stmna,\lntmmsunnomf Am ’mtal con las Comisiones
Consultwas Amlnmtales esublecxdas m 1998 y. con los Comités de -
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-Hldmgréﬁw de!ndammte orgammdog mahzaréﬁm dxagxﬁsuco pmenonzado de las

__.n——_’

cuencas hldmgiﬁcas en donde. se- establwerﬁndos cntenos ¢ indicadores para la

- elaboracién. del Plan. de O{dmamgemo Ambxmtal "k.mton del JPlan de Manejo,
Desarrollo, Proteccion “nyommamon.-de’Mrﬁas grgeé en procura de

minimizar los efectos ms}u 08-can

 Articulo 5, La Attoridad Nacional deIAmbiente:-eii coordinacién con las instituciones
| pubhcasmmmhs con _cémpetencia ambiental, establecers las normas y procedimientos
técnicos qwe permitan la-cjecucion deb Plan. de Manejp, Desamrollo, Proteceién y
Conservaméndamdacumcah:dmgriﬁcadehmmdaporhmﬂdad Nacional del

: 'Ambmme "
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Articalo 6. Las concesiones o permisas otorgados pox las antoridades competentes para
la explotacién y usuffucto de los recursos naturales existentes en las cuencas
‘hidrogréficas, asi como todas las actividades realizadas por personas naturales o juridicas
en fincas . parhcullres, deberdn cumphr con ¢l Plan de Ordemmiento Ambiental
. MTemtonal y ¢l Plan' de Manejo, Desarrollo, Proteccién y Conservacién de cada cuenca

o hxdrogréﬁca, mos por la Autoridad Nacional del Ambiente.

P‘arav “com _;___ r con lo estipulado: en este articulo, los beneficiarios de las
| :.-oouceslm o ﬁmmsos otorgados antes mencionados, asi como las personas naturales
o;nridncas qucdaumﬂmwundadesmﬁmasmmmende la. hstataxanvapara
" estudios de. mpaoto ambiental, deberén adecuarse al Plan de Ordmamnm ‘Ambicntal
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Territorial y al Plan de Mmejo Desmllo Protecuon y Conservacion de cada cuenca
hidrografica, déntro del plazo que establezca la Autoridad Nacional del Ambienfe para
cada caso. - |

~ Capitalo HI
- Recursos o Fuentes de mecmmxento

lo 7 “Los fecursos o fuentes de financiamiento para la ejecucién de la presente
Lcypodnnpmvmrde
1. Fondos . que asigne el. Estado- a través de las correspondientes partidas
presupuesmnas _ '
' 2 o Danacmnas y/o. aportaciones de orgamsmos nacionales o internacionales.
30 "‘fUn porcentaje de los ingresos nacionales y municipales provenientes de' los
| xm‘puesms tasas y: aforos gcnerados'pom-usuliycto de los recursos naturales dc
SN la cuenca l'udrograﬁca correSpondmnm" el wcual serd establecido ‘en la
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‘Comités de Cuencas Hihmgéﬁcas -

‘ Amculo 8. La Antendad Nacional del Ambxcme tendra la responsablhdad de orgamzar
cada uno de los Comités-de Cuencas’ Hrdrograﬁcas conel ObjeUVO de descentrahzar las

_-!.'rﬁa»pgnsamhdades de gestmn ambnema] <y el mzme;o sostemble de los recursos de las
/

" tuencas hldrogéﬁf.:as del’ pals.-de acuerdo con lo- establemdo en el articulo 83 de la Ley
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41 de 1998, que, para tal efeclo, estara conformada de la si gmcme forma:

1. El Ad!mnxstrador Regional o Tos’ Admxmstradores Reglonales de la Autoridad
: Nacxonal de{ Ambteme

2 El-Director Regional o los Directores Regionales del Ministerio de Desarrollo
B Agx'opecuaﬁb. | _

3 El Diregtor Regional o los Directores Regionales del Ministerio de Salud -

les dei Ministerio Comercio ¢

- 4n U E Dnmwés*ﬁeswml 0 los D‘“““’“’"’ s Begion
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5. ElD:rectorRegwnalololerectomReg!mﬂmdehAmManmadc,'
" Panami.
6. El Dlrector Regional o los Dlrectores Regionales del Instituto de Acueductos y
Alcaritarillados Nacionales. |

El Director Regional o los Directores Re@onalw del Munstmo de Vivienda.
Los Aléaldes dé los Municipios que estén dentro de la cuenca hidrogrifica.
Un rmsemmte de una de .las organizeciones no gubemamentales locales,
relamomdas con el ambiente y el desarrolio sostenible, lcylmente constituidas.
10. Ham dos reprwmtnma de usuarios de- los recurso. hidricos, segin las
achvzdndes més representativas de:las cuencas hidrograficas.
1. Un representante de corregimiento.
El Admnustrador Regional de la Autondad Nacional del Ambiente actuara como-
‘presidente y. mdo mas de un Adm1mstrador Regional tenga partncrpac;én en el Comlte
se rotarén muﬁmmte elcargo.

El Alulde actuard como -sevretario y en caso de que mas de un municipio

participe en el Emmte se rotardn el cargo anualmente. - C e _

La pammwclon de los representantes de- corregumentos seré anual y rotativa, por
orden alfabétrcn del nombre del corregimiento. T |

Los miembros de la Comisién que representan al sector publico podran delegar su
| mpresentacién’solmem en los Subdirectores Regionales o Vicealcaldes, de acuerdo con
- la institucion. - ' -

En ¢lcaso de los’ mlembros de la- socwdad.cml las orgamzacxones presentaran
ternas ante el ﬁrgm‘m Ejec\mvo de las cuales se-séleccnonaré para un penodo de dos afios
al miembro pnm:lpa! y a su suplente"El suplcntc sdlo podra actuar en caso de ausencia

temporalodeﬁmva delmxembro pnnc:pal 'f M f,:}f‘w

it it -miembro de la comunidad podm parnc:par en las reumones ordinarias o
cxn'aordmmas del Cormte de Cuencas Hldrogréﬁcas»con dmscho a voz, solicitando

‘cortesia de sala.

Articulo 9.  Los Comités de Cuencas Hidrogréficas tendrén las mgmmtes funciones:
1. ‘Pmmhmdmméaycoopménmhsmgmﬂn@pubhcosypnvados ]
| yiasesiedsd civil mlmonadosmhsmlndmyiﬁ ;’, |

2. . Coordmar la ehbouuén e mplmmtaclén debghnde Orﬂenummto Temtonal




" ‘de la Cuenca Hndmuiﬁca y el man de
"'"Conservaclén de la Cuenca Hldmgriﬁcar“ . .
-3 .Pmponcrhcrcanléndewbcmteswmmaspmdmdulosesmdmsdem.
- 4 Mapur los mecmm ‘necesarios para evitar, reducir o solumonm' conflictos.
_?_-f_.mn-eus;mosdelmm'sohxdmo : ; : '_
S '. “-"Remmmdar ‘1a elaboracién de normas juridicas 'y técmcas, directamente
o _"mmmmnlasmmmﬁm T
6. Captar recursos paré gestion ambicatal, social y econdmica.
T Discfiar mecanismos y promover la participacion comunitaria.
. 8 T Acudir a las Comisiones’ Consulﬂvas l’mvmcml&s, Commales y Nacionales,
M ___"mmeasuomma
9. Elaborarel feglamento intermo.
Cuslquier otra funcion que le asigne el Ejemmvo a través del reghmenm- -
| __'_".-'delapxmmi,ey

Arﬁcqio m B Comité de cada cuenca hxdrogmﬁca se reumri una vez al mes, como

e mummo o cumdo sea convocada por su presidente, a petlclén de un tercio de sus

mxmbms—_ -

Articaio 11. La A&tondad Nacional del Ambiente debera establecer un programa de

R caaacxtacxon, que onmte a los miembros de los Comités de Cuencas derognﬁcas pam

el fial -_aumdmumto de sus funciones.

- _\_ﬁArtﬁmlo 12. Esta Ley no’ se aphca a la cuenca hidrogrifica del’ Canal de Panama,

dekm;mda por la. Lcy 44 de 1999 y sujeta al régimen especial contemdo en la
Constitucién Pght;ca,_as: como en la Ley 19 de 1997 y sus reglamentos.

Capitulo V
'Disp_dsicion#s‘.‘F'inales

_ Arﬁcnlo 13. -Las tanfas y oobros stablecldos pan el uso y aprovechamzento de los
- recursos hidricos, senin normados tal como lo establece el articulo 65 de la Ley 41 de
1998. ‘
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Articulo 14 Elérgmol’ijwutwo aonuréconmphzo nomyordemdopara
reglamentar Ia presente Ley. o

" . Articulo 15. Estal'.eyoomenwvi__angirdesde su promulgacién.

Aprobldlonhreerm mummmmmamamnmwms«mm

del afo dos mil dos.
U BO

" El Prosidents, o Ei Secretario Generai Encargado,
RUBEN AHOSEIIENA VALDES , EDWIN E. CABRERA U.

.OHGANO EJECUTWO MWAL.— PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 5
DE AGOSTO DE 2002. :

MIREYAMOSCOSO o NORBERTO DELGADO DURAN
Presidenta de la Republica - . ' Ministro de Economfa y Finanzas

J

LEY N945
(De 5 de agosto de 2002)

Qie modifica el articulo 2 de la Ley 43 de 1999, qlie autoriza al Banco de
Desarrallo Agropecuario a condonar deuda 3 organizaciones campesinas
~ y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 2 de la Ley 43 de 1999 queda asi:
Articulo 2. Los derechos posesorios o mejoras y los bienes muebles o inmuebles de
propiedad de las orgaﬁizaciones campesinas, asi comio las tierras estatales sobre lés
 cnales se dwarrollamn las actividades de las organizaciones campesmas que, al
~ entrar a'regir la Ley 43 de 1999, se encontraban inactivas y con- saldos MOrosos con
el Banco de Desarrollo Agropecuario, serdn traspasados al patnmomp- de dicho -
Banco, el cual los engjenaré mediante ¢l siguiente procedimiento especial:
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LEY No. 44
De 5 de agosto de 2002

Que establece e Régimen Administrativo Especial

para el mang o, proteccion y conservacion de las cuencas hidrogr aficas

dela Republica de Panama

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Capitulo/|
Objetivo y Definiciones

Articulol. La presente Ley tiene como objetivo principal establecer en € pais un

régimen administrativo especia para € manejo, la proteccion y conservacion de las

cuencas hidrograficas, que permita e desarrollo sostenible en los aspectos sociales,

culturales y econdmicos, manteniendo la base de los recursos naturales para las futuras

generaciones, con fundamento en el Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de la

Cuenca Hidrogréfica.

Articulo 2. Paralos efectos de esta Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

1.

Cuenca hidrogréfica. Area con caracteristicas fisicas, biologicas y geogréficas
debidamente delimitadas, donde interactia €l ser humano, en la cua las aguas
superficides y subterraneas fluyen a una red natural mediante uno o varios cauces
de caudal continuo o intermitente, que confluyen a su vez en un curso mayor que
puede desembocar en un rio principal, en un depdsito natural o artificial de agua,
en un pantano o directamente en el mar.

Para efectos de esta Ley, le corresponde a la Autoridad Nacional del
Ambiente definir las cuencas hidrogréficas para fines administrativos, en las
cuales podra agrupar, en una unidad administrativa, mas de una cuenca
hidrografica
Plan de Mangjo, Desarrollo, Proteccion y Conservacion de la Cuenca
Hidrogréfica. Conjunto de normas técnicas que establece, con base en un
diagnostico, los procedimientos y actividades que se deben redizar para
garantizar el desarrollo, proteccion y conservacion de los recursos naturales de las
cuencas hidrogréficas, asi como de las actividades econdmicas, culturaes y
sociales que se desarrollan en ellas, de tal forma que se minimicen los efectos
negativos creados por la accion humana yo de la naturaleza y se potencien los
efectos positivos, a fin de que se megjore la calidad de vida de |os asociados dentro
del concepto de desarrollo sostenible.

Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de la Cuenca Hidrografica. Proceso
de planeacién, evaluacion y control, dirigido a identificar y programar actividades
humanas compatibles con el uso y manegjo de los recursos naturales del territorio

de la cuenca hidrogréfica, respetando la capacidad de carga del entorno natural,

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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para preservar y restaurar € equilibrio ecologico y proteger € ambiente, asi como
garantizar € bienestar de la poblacion presente y futura.

4, Comité de la Cuenca Hidrogréfica. Entidad multisectorial regional que responde
a las necesidades de gestién ambiental existentes en cada cuenca, cuyos miembros
son los principales actores del sector publico y privado, asi como de la sociedad
civil, que conviven dentro de la cuenca hidrografica delimitada por la Autoridad
Nacional del Ambiente.

Capitulo 11

Competenciay Procedimiento

Articulo 3 La Autoridad Naciona del Ambiente sera e ente publico encargado de
diagnosticar, administrar, manegjar y conservar las cuencas hidrogréficas de la Republica
de Panama, en coordinacion con las instituciones publicas sectoriales con competencia
ambiental que integran e Sistema Interinstitucional Ambiental, con las Comisiones
Consultivas Ambientales, establecidas en la Ley 41 de 1998, y con los Comités de
Cuencas Hidrograficas creados por la presente Ley.

Articulo 4. La Autoridad Nacional del Ambiente, en coordinacion con las instituciones
publicas sectoridles con competencia ambiental y con los Comités de Cuencas
Hidrograficas debidamente organizados, realizara un diagnostico pormenorizado de las
cuencas hidrogréficas, en donde se estableceran los criterios e indicadores para la
elaboracion del  Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial y del Plan de Mangjo,
Desarrollo, Proteccion y Conservacion de las cuencas hidrogréficas, en procura de

minimizar 1os efectos negativos causados por la accion humana y/o de la naturaleza.

Articulo 5. La Autoridad Nacional del Ambiente, en coordinacién con las instituciones
publicas sectoriales con competencia ambiental, establecerd las normas y procedimientos
técnicos que permitan la gecucion del Plan de Mango, Desarrollo, Proteccion y
Conservacion de cada cuenca hidrografica delimitada por la Autoridad Nacional del

Ambiente.

Articulo 6. Las concesiones 0 permisos otorgados por las autoridades competentes para
la explotacion y usufructo de los recursos naturales existentes en las cuencas
hidrogréficas, asi como todas las actividades realizadas por personas naturales o juridicas
en fincas particulares, deberan cumplir con e Plan de Ordenamiento Ambiental
Territorial y € Plan de Mangjo, Desarrollo, Proteccion y Conservacion de cada cuenca
hidrogréfica, aprobados por la Autoridad Nacional del Ambiente.

Para cumplir con lo estipulado en este articulo, los beneficiarios de las
concesiones y/o permisos otorgados antes mencionados, asi como las personas naturales
o juridicas que desarrollen actividades en fincas particulares fuera de la lista taxativa para

estudios de impacto ambiental, deberan adecuarse a Plan de Ordenamiento Ambiental

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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Territorial y a Plan de Mangjo, Desarrollo, Proteccion y Conservacion de cada cuenca
hidrogréfica, dentro del plazo que establezca la Autoridad Naciona del Ambiente para

cada caso.

Capitulo 111

Recursos o Fuentes de Financiamiento

Articulo 7. Los recursos o fuentes de financiamiento para la gecucion de la presente

Ley podran provenir de:

1 Fondos que asigne e Estado a través de las correspondientes partidas
presupuestarias.

Donaciones y/o aportaciones de organismos nacionales o internacionales.

3. Un porcentaje de los ingresos nacionales y municipales provenientes de los
impuestos, tasas y aforos generados por €l usufructo de los recursos naturales de
la cuenca hidrogréfica correspondiente, € cua serd establecido en la
reglamentacion de esta Ley.

4, Cualquier otro recurso que se asigne para los fines de esta L ey.

Capitulo IV

Comités de Cuencas Hidrogréficas

Articulo 8. La Autoridad Naciona del Ambiente tendrd la responsabilidad de organizar
cada uno de los Comités de Cuencas Hidrograficas, con € objetivo de descentralizar las
responsabilidades de gestién ambiental y € manejo sostenible de los recursos de las
cuencas hidrogréficas del pais, de acuerdo con lo establecido en € articulo 83 de la Ley
41 de 1998, que, paratal efecto, estard conformada de la siguiente forma:
1. El Administrador Regional o los Administradores Regionales de la Autoridad
Naciona del Ambiente.
2. El Director Regional o los Directores Regionales del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.
El Director Regional o los Directores Regionales del Ministerio de Salud.
El Director Regiona o los Directores Regionales del Ministerio Comercio e
Industrias.
5. El Director Regional o los Directores Regionales de la Autoridad Maritima de
Panaméa.
6. El Director Regiona o los Directores Regionales del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales.
El Director Regional o los Directores Regionales del Ministerio de Vivienda.
8. Los Alcaldes de los Municipios que estén dentro de la cuenca hidrografica.
Un representante de una de las organizaciones no gubernamentales locales,

relacionadas con € ambiente y e desarrollo sostenible, legalmente constituidas.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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10. Hasta dos representantes de usuarios de los recursos hidricos, segin las
actividades més representativas de las cuencas hidrogréficas.
11. Un representante de corregimiento.

El Administrador Regiona de la Autoridad Nacional del Ambiente actuard como
presidente y cuando mas de un Administrador Regional tenga participacion en e Comité,
se rotarédn anualmente el cargo.

El Alcalde actuard como secretario y en caso de que mas de un municipio
participe en e Comité, se rotaran el cargo anualmente.

La participacion de los representantes de corregimientos sera anua y rotativa, por
orden afabético del nombre del corregimiento.

Los miembros de la Comisién que representan a sector publico podrén delegar su
representacion solamente en los Subdirectores Regionales 0 Vicealcaldes, de acuerdo con
la ingtitucion.

En € caso de los miembros de la sociedad civil, las organizaciones presentaran
ternas ante e Organo Ejecutivo, de |as cuales se seleccionard para un periodo de dos afios
al miembro principa y a su suplente. El suplente sdlo podra actuar en caso de ausencia
temporal o definitiva del miembro principal.

Cuaquier miembro de la comunidad podra participar en las reuniones ordinarias o
extraordinarias del Comité de Cuencas Hidrogréficas con derecho a voz, solicitando

cortesiade sala

Articulo9.  Los Comités de Cuencas Hidrogréficas tendrén las siguientes funciones.

1 Promover la coordinacion y cooperacion entre los organismos publicos y privados
y lasociedad civil relacionados con las cuencas hidrograficas.

2. Coordinar la elaboracion e implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial
de la Cuenca Hidrogréfica y e Plan de Mango, Desarrollo, Proteccion y
Conservacion de la Cuenca Hidrogréfica.

Proponer la creacion de subcomités técnicos para atender |os estudios de casos.
Adoptar los mecanismos necesarios para evitar, reducir o solucionar conflictos
entre usuarios del recurso hidrico.

5. Recomendar la elaboracion de normas juridicas y técnicas, directamente
relacionadas con las cuencas hidrogréficas.

6. Captar recursos para gestion ambiental, social y econémica.

Disefiar mecanismos y promover la participacion comunitaria.

8. Acudir a las Comisiones Consultivas Provincidles, Comarcales y Nacionaes,
cuando asi lo requiera.

9. Elaborar € reglamento interno.

10.  Cudquier otra funcion que le asigne e Organo Ejecutivo a través del reglamento
de la presente Ley.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo10.  El Comité de cada cuenca hidrografica se reunira una vez a mes, como
minimo, o cuando sea convocada por su presidente, a peticion de un tercio de sus
miembros.

Articulo 11. La Autoridad Nacional del Ambiente debera establecer un programa de
capacitacion, que oriente a los miembros de los Comités de Cuencas Hidrogréficas para

el fiel cumplimiento de sus funciones.

Articulo 12. Esta Ley no se aplica a la cuenca hidrografica del Cana de Panama,
delimitada por la Ley 44 de 1999 y sujeta al régimen especia contenido en la
Constitucion Politica, asi como en laLey 19 de 1997 y sus reglamentos.

CapituloV

Disposiciones Finales
Articulo 13. Las tarifas y cobros establecidos para €l uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos, seran normados tal como lo establece € articulo 65 de la Ley 41 de

1998.

Articulo 14. El Organo Ejecutivo contard con un plazo no mayor de un afio para

reglamentar la presente Ley.

Articulo 15. Estal ey comenzaraaregir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en e Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a

los 29 dias del mes de junio del afio dos mil dos.

El Presidente,

Rubén Arosemena Valdés

El Secretario General Encargado,

Edwin E. Cabrera U.
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