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Secretaria para la Aplicacion de la Legislacion Ambiental
Tratado de Promocién Comercial, Estados Unidos-Panamd

Parque Nacional Volcdn Baru
Comunicacion No.: SALA-CA-PMA/001/2021
Determinacion No. 002/2021

Fecha: Viernes 7 de mayo de 2021.

Determinacion No0.002/2021 relativa al andlisis para determinar si la
Comunicacion presentada amerita solicitar una respuesta de la Parte conforme
a las consideraciones del Articulo 17.8 numeral 4 del Tratado de Promocioén
Comercial entre Panama ylos Estados Unidos (TPC- Panama - EE.UU.).

Comunicacion No.: Fecha de recepcion:
SALA-CA-PMA/002/2021 12 de marzo de 2021
Parqgue Nacional Volcdn Baru

Sr. Ezequiel Miranda
Peticionario/signatario de la Sr. Angel Aguirre Sanchez
Comunicacion: Sr. Ariel Rodriguez

Pais Parte: Panama

I. Infroduccion

Flviernes 12 de marzo, los ciudadanos Ezequiel Miranda, Angel Aguirre Sanchez
y Ariel Rodriguez, presentaron via correo electronico unaComunicacion ante la
Secretaria para la Aplicacion de la LegislacionAmbiental (SALA), del Tratado de
Promocion Comercial entre Panama y Los Estados Unidos (TPC EEUU-Panama),
en la que aseveran que la Republica dePanamad estd incumpliendo en la
aplicacion efectiva de su legislacion ambiental.

Conforme al Articulo 17.8 del Tratado de Promocion Comercial entre Panamay los
Estados Unidos, se establece el procedimiento relativo a la Aplicacion de la
Legislaciéon Ambiental por medio del cual, “cualquier persona de una Parte
podrd remitir comunicaciones que aseveren que una Parte estd incumpliendoen
la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental. Dichas comunicaciones serdn
dirigidas a una secretaria u otro organismo apropiado (“secretariado”),que las
Partes designen”!.

Atendiendo al numeral 2 del precitado arficulo 17.8, y a la seccion 5 del
Procedimiento de Trabajo de la Secretaria, corresponde al Secretariado verificar el
contenido de la Comunicacion presentada y determinar si cumple con los
requisitos establecidos por el Tratado. Si se resuelve que la Comunicacion cumple
los requisitos establecidos, se procederd a determinar sila misma ameritala solicitud
de respuesta ala Parte, siguiendo los pardmetros del numeral 4 del articulo17.8.

II. Resumen del contenido de la Comunicacion presentada

En la Comunicacion, idenfificada con el No. SALA-CA-PMA/001/2021
denominada "Pargue Nacional Volcan Bary”, los remitentes aseveran que la
Republica de Panamd ha incurrido en incumplimiento de la legislacion

! El articulo 17.8 numeral 1 sobre Comunicaciones relativas a la aplicaciéon de la Legislacion
Ambiental. Capitulo 17.TPC Panamd& -E.E.U.U.



ambiental panamena en lo que respecta al Decreto Ejecutivo No. 40 de 24 de
junio de 1976 que establece el Parque Nacional Volcdn Baru; la Resolucion AG-
0295-2004 de 30 de julio de 2004 que aprueba el Plan de Manejo; y la Resolucion
No. AG-0904-2009 por la cual se reestablece la vigencia del Plan de Manejo del
referido Parque.

Aseveran los peticionarios que el Estado panameno no estd aplicando su
legislacion ambiental en el drea del Parque Nacional Volcdn Bary, debido a que
se dan “actividades de tala, avance de la frontera agricola, mala disposicion de
los desechos sdlidos, prdcticas agricolas intensivas que ponen en riesgo los
valores ambientales del area protegida, realizacion de actividades turisticas sin
control o que se promueven de manera masiva sin considerar la capacidad de
carga del sitio”2.

Como complemento a las disposiciones legales antes descritas, agregan como
otras de las normas que no se estdn aplicando, la Ley No. 1 de 3 de febrero de
1994 por la cual se establece la Legislacion Forestal de la Republica de Panamd,
especificamente en sus articulos 6 y 73 ; la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General
de Ambiente de la Republica de Panamd, modificada por la Ley 8 de 25 de
marzo de 2015 que crea el Ministerio de Ambiente; y el Decreto Ejecutivo No. 57
de 16 de marzo de 2000, que incluye el procedimiento para la atencion de
denuncias ambientales4. Se mencionan igualmente como incumplidas la Ley 38

2 Ante esta aseveracién es oportuno agregar que el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 40 de
1976 por medio del cual se establece el Parque Nacional Volcdn Baruy, dispone que: “Queda
terminantemente prohibido la ocupacion, explotacion, pastoreo, asicomo la tala'y quema en el
drea destinada al Parque...”. Adicional a esto, se establecen sanciones en el articulo 7, de la
misma norma, para la adquisicidn de madera, cualquier otro producto forestal o especimenes
faunisticos en complemento con las disposiciones sancionatorias establecidas por la regulacion

en materia forestal.

3Lley 1 de 1994. Por la cual se establece la Legislacion Forestal en la RepUblica de Panamd vy se
dictan otras disposiciones:

Articulo 6: Cuando un bosque o terreno forestal, correspondiente al Patrimonio Forestal
del Estado, por sus calificados valores ecoldgicos, ambientales, cientificos, educacionales,
histdricos, turisticos o recreativos, sea declarado apto para integrar el Sistema de Parques
Nacionales y otras Areas Silvestres Protegidas, este quedard regulado por el respectivo
insfrumento legal.

Articulo 7: Todo proyecto de obras o actividades humanas, financiado total o
parcialmente con fondos puUblicos, privados o mixtos; o que deba ser autorizado por entidades
puUblicas, deberd tener un estudio de impacto ambiental, cuando con dichas obras o
actividades se afecte o pueda quedar deteriorado el medio ambiente y el medio natural. Dicho
documento serd revisado y aprobado por el Ministerio de Ambiente, siempre que en el mismo,
se hayan adoptado las medidas y previsiones para evitar, eliminar o reducir el deterioro del
ambiente.

Elincumplimiento de lo establecido en el estudio facultard al Ministerio de Ambiente para
suspender dichas obras o actividades, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones
correspondientes.

4 El Decreto Ejecutivo No. 57 de 16 de marzo de 2000, Por el cual se reglamenta la conformacion
y funcionamiento de las Comisiones Consultivas Ambientales, contempla en su Titulo V De las
Denuncias por Infracciones Administrativa, en procedimiento especial para la atencidén de
denuncias en el Ministerio de Ambiente y dispone en sus articulos 51 y 52 lo siguiente:

Articulo 51: Cualquier persona, sea en forma individual o asociados legalmente, podrd
denunciar infracciones ambientales a la Ley No. 41 -de 1998, General de Ambiente-, de
conformidad a lo establecido en el presente reglamento.

Articulo 52: Toda denuncia serd interpuesta ante la oficina del Ministerio de Ambiente
geogrdficamente mds cercana a la residencia del denunciante o la que tenga competencia
regional sobre el hecho denunciado.



de 31 de julio de 2000 sobre Procedimiento Administrativo General® y la Ley 6 de
de 22 de enero de 2002¢, sobre Transparencia en la Gestion Publica, siendo que
en ellas se establece el deber de las instituciones de responder a las solicitudes
del publico.

A manera de infroducciéon a la descripcidon de hechos, los peticionarios narran
que el Pargue Nacional Volcdn BarU ha estado expuesto a diferentes amenazas
siendo una de las mds notorias el proyecto conocido como “Camino
Ecologico”’. Continban describiendo que es una de las dreas protegidas con
mayor simbolismo a nivel nacional, que cuenta con 7 zonas de vida, es una zona
de gran valor ecosistémico donde destacan los servicios de provision de agua,
oportunidades de recreacion y turismo, moderacion de eventos extremos
(inundaciones), prevencion de erosidon y regulacion del clima.

Se menciona igualmente que desde 1983, la UNESCO declard la Reserva de
Biosfera La Amistad con un drea de 612,570 hectdreas. En Panama la misma es
establecida a partir del 2000, conformada por dreas protegidas y zonas
colindantes, como el Parque Nacional La Amistad, el Parque Nacional Volcdn
Baruy, el Parque Marino Isla Bastimentos, Reserva Forestal de Fortuna, el Humedal
de Importancia Internacional San San Pond Sak, el Humedal Lagunas de Volcdn
y el Bosque Protector Palo Seco. Los peticionarios describen el drea haciendo
referencia a sus caracteristicas naturales como por ejemplo que estd cubierta
de bosqgues lluviosos y nubosos tfropicales, picos y macizos rocosos, dreas de
pdramos, pantanos frios y se menciona que la regidon se encuentra habitada por
cuatro tribus indigenas distintas.

Aseveran los peticionarios que a pesar de su importancia esta drea protegida ha
sufrido fuertes impactos producto de la intervencidon humana cuyas actividades
han provocado deterioro de los valores ambientales del Parque, no se han
respetado las zonificaciones establecidas en el Plan de Manejo8, no se han

5 Ley 38 de 2000. Regula el Procedimiento Administrativo General, Articulo 44: “Toda persona que
haya presentado una peticién, consulta o queja tiene derecho a conocer el estado ene que se
encuentra la tramitacién, y la entidad publica correspondiente estd en la obligacion de
informarle lo pertinente en el término de cinco dias, contado a partir de la fecha de su
presentacion. Sila entidad no pudiese resolver la peticidn, consulta o queja dentro del término
sefalado por la ley, la autoridad responsable deberd informar al interesado el estado de la
framitacidn, que incluird una exposicion al interesado justificando las razones de la demora”.

6 Ley 6 de 2002. Regula la Transparencia en la Gestidon PUblica. Articulo 2: “Toda persona tiene
derecho a solicitar, sin necesidad de sustentar justificacion o motivacion alguna, la informacion
de acceso publico en poder o en conocimiento de las instituciones indicadas en la presente
Ley...”. Articulo 7: “El funcionario receptor tendrd treinta dias calendario a partir de la fecha de
la presentacién de la solicitud, para contestarla por escrito y, en caso de que esta no posea el o
los documentos o registros solicitados, asi lo informard... De tratarse de una solicitud compleja o
extensa, el funcionario informard por escrito, dentro de los treinta dias calendario sehalados, la
necesidad de extender el término para recopilar la informacion solicitada. En ningin caso, dicho
término podrd exceder de freinta dias calendario adicionales...”.

7 Los peticionarios citan un extracto de Fallo emitido por la Corte Suprema de Justicia el 9 de
febrero de 2006, que entre otfras cosas dispuso que “...la construccion del denominado camino
ecoldgico resulta incompatible con las actividades que se prohiben realizar dentro del Parque
Nacional Volcdn Bary, toda vez que se requiere no sélo la tala de drboles para construir dicho
camino, si no de excavaciones y alza de edificaciones que al no armonizar con la naturaleza sin
lugar a dudas causan un impacto negativo...”.

8 Cabe mencionar en este punto que, desde el establecimiento del Parque Nacional Volcdn
Bary, el articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 40 de 1976 dispone lo siguiente: Articulo 7: Las tierras
de propiedad privada que se encuentran comprendidas dentro del drea del Parque Nacional
Volcdn Baru se ajustardn al régimen de uso de la tierra que establezca el Ministerio de Ambiente
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minimizado actividades y el Ministerio de Ambiente desde hace 8 anos no ha
concretado lo necesario para la actualizacion de dicho Plan de Manejo que fue
emitido desde 2004 a pesar del esfuerzo que de manera conjunta se realizd con
la sociedad civil de Chiriqui y sectores académicos, de 2012 a 2014, por
actualizarlo. La institucion ha impulsado ofras herramientas como el Plan de Uso
PUblico? para el impulso de actividades turisticas por sus beneficios econdmicos,
pero no el Plan de Manejo que es la herramienta para dirigir los programas
relacionados a la proteccion y conservacion del drea protegida'®, dejando que
el abordaje de la actividad turistica se dé aisladamente.

Continua describiendo la Comunicacion que dada la preocupacion de la
sociedad civilambiental en la provincia -Provincia de Chiriqui- y el pais, se solicitd
en el ano 2019 una reunién con el Ministro de Ambiente, la cual se llevd a cabo
en octubre de ese ano, en donde le fueron planteadas las inquietudes con
respecto al estado y manejo del drea protegida, pero no se dio seguimiento a
las problemdaticas planteadas. Aseveran que a falta de respuestas concretas y
las constantes denuncias de tala, avance de la frontera agricola, ganadera y
cafetalera, el crecimiento de los vertederos de basura entre otras, el 22 de
octubre de 2020, se presentd una carta detallada de distintos problemas
ambientales en las dreas protegidas del occidente de Panamd, que se adjunta
a la presente Comunicacion, frente a la que la Unica respuesta recibida fue un
correo electronico de 6 de enero de 2021, dirigido a los petficionarios vy
remitiendo una carta de 21 de diciembre de 2020, describiendo que se estaba
en proceso de responder la nota, pero que transcurridos dos meses desde ese
envio no se habia recibido una respuesta al menos parcial de alguno de los
hechos senalados, excediendo con ello el término de 30 dias para dar respuesta
e igualmente el término correspondiente a la prorrogall.

Plantean los peticionarios en el hecho SEPTIMO de la Comunicacion un reitero a
la solicitud de respuestas concretas a los planteamientos presentados en la carta
del 22 de octubre de 2020, mencionando de manera general aspectos como:

e Saber si la institucion a emitido Estudios de Impacto Ambiental para
mejoras del acceso a la cima, acondicionamiento de infraestructura
turistica y cultivos de café dentro del Parque, sector de Los Fogones.

e Norma aplicable por el Ministerio para obras relacionadas con mejoras de
caminos dentro del drea protegida realizadas por autoridades locales o
empresas privadas.

e Resultado concreto de los casos de tala ocurridos en sectores agricolas de
Alto Pineda, Bajo Grande, Las Cumbres entre ofros sitios, asi como de las
denuncias de tala denfro del drea protegida que fueron igualmente
presentadas a la fiscalia y que se desconoce sobre si se practicaron
inspecciones, informes técnicos o sanciones.

e Opinidn con respecto a mecanismo de gobernanza propuesto para el
Parque por parte de las organizaciones ambientales (Patronato para la
Administracion).

-antes la Direccidén Nacional de Recursos Naturales Renovables del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario-.

? Resolucién No. DAPVS-0006-2016 de 6 de julio de 2016, por la cual se aprueba el Plan de Uso
PUblico del Parque Nacional Volcdn Bart. Gaceta oficial No. 28075-A.

10 Relacidon de hechos del SEGUNDO al CUARTO de la Comunicacién No.: SALA-CA-
PMA/001/2021 Parque Nacional Volcdn Bard.

11 Relacién de hechos QUINTO y SEXTO de la Comunicacién No.: SALA-CA-PMA/001/2021 Parque
Nacional Volcén Baru.
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e Qué procedimiento se utilizd para suspender las obras que se realizaban
dentro del PNVB en incumplimiento de la normativa ambiental, puesto que
no contaban con Estudio de Impacto Ambiental, pero tampoco se ordend
restauracion de los sitios afectados.

e Proceso de actualizacion del Plan de Manejo vigente desde 2004, basado
en diagnosticos actuales de los impactos que ha sufrido el parque y con
ello revisar la zonificaciéon para fortalecer los programas de conservacion
y no favorecer la regresion en aspectos de manejo'2.

Los peticionarios cierran la Comunicacion haciendo referencia a la situacion que
se diera el pasado mes de noviembre de 2020 en donde tras los eventos del ETA
e IOTA -huracanes-, se propuso a inicios de este ano el reubicar a las familias
afectadas dentro de los predios del drea protegida -Parque Nacional Volcdn
Bary- situacion que produjo un debate local y nacional, amenazas a los
defensores ambientales del drea, que manifestaron su preocupacion frente al
cumplimiento de las normas ambientales. Se describe que si bien la situacion fue
solucionada con una propuesta de reubicacion fuera del Parque “la situacion
dejo una vez mads en evidencia que la no inclusion de la participacion
ciudadana en el andlisis y busqueda de soluciones, puede provocar conflictos
innecesarios...”.

Se aportan como pruebas diferentes direcciones electronicas con enlaces de
noticias y comunicados relacionados con construcciones dentro la via hacia el
Volcdn Baru, denuncias sobre la falta de respuesta de las autoridades en casos
de tala entre ofras, asi como fotografias de reunidn realizada con el Ministro de
Ambiente en octubre de 2019, la Carta abierta dirigida al Ministro de Ambiente
en octubre de 2020 y carta enviada al Ministerio de Ambiente en febrero de 2021.

lll. Andlisis de la Comunicacion

Vistos que conforme a la Determinacién No. 001/2021 de 12 de abril de 2021 se
verificaron los requisitos de la Comunicacion No.: SALA-CA-PMA/001/2021Parque
Nacional Volcdn Baru y se determind que la misma cumple con lo dispuesto en
el numeral 2 del articulo 17.8 del Tratado sobre los requisitos de forma para su
admisibilidad, seguidamente corresponde al Secretariado analizar el contenido
de fondo de la Comunicacion para determinar sila misma amerita se solicite una
respuesta de la Parte conforme a lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 17.8
que a la letra dice:

“17.8 Comunicaciones relativas a la aplicacion de la Legislacion Ambiental:
... 4. Cuando considere que una comunicacion cumple con los requisitos
estipulados en el pdrrafo 2, el secretariado determinard si la comunicacion
amerita solicitar una respuesta de la parte. Para decidir si debe solicitar una
respuesta, el secretariado se orientard por las siguientes consideraciones:

a. Si la comunicacion no es frivola y alega dano a la persona que la
presenta;

b. Sila peticion, por si sola o conjuntamente con ofras, plantea asuntos
cuyo ulterior estudio en este proceso contribuiria a la consecucion de

12 Referencia resumida del hecho SEPTIMO de la Comunicacién No.: SALA-CA-PMA/001/2021
Parque Nacional Volcdn Bary, en alusidon a nota de 22 de octubre de 2020 remitida al Ministerio
de Ambiente.
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las metas de este Capitulo y del ACA, tomando en consideracion los
lineamientos en relacion con dichas metas dispuestas por el Consejo y
la Comision de Cooperacion establecida en el ACA;

c. Sise ha acudido alos recursos, al alcance de los particulares conforme
ala legislacion de la Parte; y

d. Si la peticion se basa exclusivamente en notficias de los medios de

comunicacion”.

Andlisis de las consideraciones dispuestas por el Articulo 17.8 numeral 4, del TPC
Panama@-EE.UU. para determinar si la Comunicacién Ambiental presentada amerita
solicitar una respuesta de la Parte.

Consideraciones

Andlisis

a. Sila comunicacién no
es frivola y alega dafo a
la persona que la
presenta;

Los hechos que integran la Comunicaciéon Ambiental
presentada por los peticionarios, hacen referencia a una
serie de actividades y eventos que se han venido dando
y denunciando dentro de los limites del Parque Nacionall
Volcdan Baru y ofras dreas aledanas, relacionadas con
posibles incumplimientos a la normativa ambiental
como por ejemplo, la construccion y operacién de obras
de infraestructura fturistica y de caminos o vias de
acceso sin contar con estudio de impacto ambiental o
informe de manejo; denuncias de tala para el desarrollo
de actividad turistica y agricola -siembra de café- en
diferentes dreas (Palmira, rio Colgd, Camiseta, Cerro
Punta, Paso Ancho, Alto Pineda entre otros); falta de
investigacion ante eventos de tala de bosque para
ganaderia (Los Pozos, Jurutungo, Las Nubes, Guadalupe
entre otfros); expedientes administrativos de los cuales no
se han observado investigaciones, penalizaciones o
reparacion de danos entre otros.

Tal y como aseveran los peticionarios, estos hechos
fueron puestos en conocimiento del Ministerio de
Ambiente, autoridad competente en estos temas, a
través del envio de denuncias, luego por medio de
reuniobn publica realizada en octubre de 2019 vy
reiterados a través de nota escrita en octubre de 2020,
sin que a la fecha de presentacidon de la presente
Comunicacién hubiesen recibido una respuesta al
menos parcial de alguno de los puntos presentados en
su solicitud de informacion, mds alld de la nota
senalando que se estaba reuniendo informacién para
dar respuesta.

No estima esta Secretaria que se desprenda ningun
elemento de frivolidad en los argumentos planteados.
Los eventos descritos por los peticionarios en la
Comunicacién y en la nota de solicitud de informacion
aportada, plantean actividades concretas, en sitios
especificos y las referencias de porqué la falta de control
de dichas acciones, obran en perjuicio de las
caracteristicas naturales y especialidad del Area
Protegida, Parque Nacional Volcdn Bard. Al analizar en
contraste las actividades descritas por los peticionarios
con las normas legales aplicables se encuentra
justificacion para su solicitud.




Con respecto a la alegacién de dano por parte de la
persona que presenta la Comunicacién, la Ley General
de Ambiente de la Republica de Panamd, establece
que “... se reconocen los infereses colectivos y difusos
para legitimar activamente a cualquier ciudadano u
organismo civil, en los procesos administrativos, civiles y
penales por danos al ambiente”!3

Atendiendo a lo anterior cualquier persona que se sienta
afectada frente a un posible dano o incumplimiento
ambiental, ftiene derecho a recurrir a los procesos
dispuestos por la legislacion ambiental para la solucion
de los mismos.

b. Sila peticion, por si sola
O conjuntamente con
otras, plantea asuntos
cuyo ulterior estudio en
este proceso contribuiria a
la consecucion de las
metas de este Capitulo y
del ACA, tomando en
consideracion los
lineamientos en relacion
con dichas metas
dispuestas por el Consejo y
la Comisidon de
Cooperacion establecida
en el ACA;

Conforme al articulo 17.1 del Tratado, sobre Niveles de
Protecciéon, una de las metas que persigue el Capitulo es
la procura de que cada Parte asegure que sus leyes y
politicas proporcionen y estimulen altos niveles de
proteccion ambiental y deberdn esforzarse en mejorar
esas leyes y politicas.

Que tal y como lo dispone el Anexo 17.10 #3, en
desarrollo del articulo 17.10 #4, sobre Cooperacion
Ambiental, del Capitulo 17 del Tratado de Promociéon
Comercial entre Panama vy los Estados Unidos, “El ACA
(Acuerdo de Cooperacion Ambiental), establece que el
programa de trabajo desarrollado por el CCA (Comision
de Cooperaciéon Ambiental) reflejard las prioridades
nacionales que incluyan las actividades de cooperacion
ambiental relacionadas a:
a. Fortalecimiento de los sistemas de gestion
ambiental de cada una de las Partes, incluyendo
el fortalecimiento de los marcos institucionales y
legales y la capacidad para desarrollar,
implementar, administrar y aplicar la legislacion
ambiental, asi como las regulaciones, estadndares
y politicas ambientales;

o

c. Fomento de asociaciones para tratar temas
actuales y futuros de conservacion y manejo
ambiental; incluyendo capacitacion del personal
y creacién de capacidades;

d.

e. ...

f. Promocidon de mejores prdacticas de gestion
ambiental para lograr una gestion sostenible;

g.

i. Desarrollar capacidades para promover la
participacion del publico en el proceso de toma

de decisiones en materia ambiental;...”.

Atendiendo al articulo citado y toda vez que la
motivacion de fondo de la Comunicacidon Ambiental
presentada, hace referencia a la aplicacion de la

13 Articulo 111 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Repoplico de
Panamd, modificada por la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 y Articulo 106 del Texto Unico No. S/N

de 8 de septiembre de 2016.
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legislacion ambiental relacionada con procesos de
investigacion administrativa por denuncia ante posibles
violaciones de la legislacion ambiental, procesos de
restauracion de dreas degradadas, solicitud de
informacién para la participacidon publica activa,
actualizaciéon de la legislacion y de los instrumentos que
regulan el drea protegida Parque Nacional Volcdn Baru,
como lo es el Plan de Manejo, asi como la propuesta de
crear normas para establecer mecanismos de
gobernanza que permitan apoyar la  gestion
gubernamental en las tareas de conservacion del dreq,
es la opinidn de esta Secretaria que el estudio que
pueda realizarse en relacion con la peticion presentada,
puede ayudar a identificar los medios para que la
aplicacion de la legislacion ambiental sea efectiva y de
esta manera cumplir con los objetivos generales del
Capitulo 17 del Tratado y del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental (ACA).

c. Si se ha acudido a

los recursos, al
alcance de los
particulares

conforme a la

legislacion  de la
Parte; y

La legislacion panamena establece el derecho que
tiene toda persona de presentar peticiones y quejas
respetuosas a los servidores publicos por motivos de
interés social o particular, y el de obtener pronta
resolucién. El servidor puUblico ante quien se presente
una peticidon, consulta o queja deberd resolver dentro
del término de treinta dias'.

La descripcion de hechos de la Comunicaciéon
presentada muestra que los peticionarios pusieron en
conocimiento de la institucidbn competente los hechos
de incumplimiento de la norma a través de denuncias
administrativas y penales, reunidén presencial y nota
formal de solicitud de informacion sobre el estado de los
expedientes de los hechos denunciados, asi como
solicitud de informacién sobre acciones adoptadas por
la instituciéon y las que se planea adoptar a futuro, asi
como propuesta para crear estructuras legales que
permitan el frabajo conjunto.

Con esta referencia, es opinidn de esta Secretaria que
se ha acudido a los recursos/ procedimientos que ofrece
la legislacion de la Parte, en este caso Panama, para
solicitar se investiguen los hechos planteados y Ia
respuesta o acceso a informacidn en cuanto al
resultado de dichas investigaciones.

d. Si la peticion se basa
exclusivamente en noticias
de los medios de
comunicacion.

Los documentos presentados como pruebas y los
hechos descritos en el texto de la Comunicacion
muestran acciones realizadas por los petficionarios de
manera directa a través de la presentacion de
denuncias, la participaciéon en reunidn de exposicion de
hechos, y la presentacion de nota formal de solicitud de
informacion, reiterando hechos previamente
planteados.

Dentro de las pruebas aportadas, se anexaron enlaces
con noticias y comunicados que describen entre otras

14 Articulo 41 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Panamd, desarrollado por el articulo
74 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 rectora del Procedimiento Administrativo General.
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cosas la difusion de las actividades que se realizaron, las
solicitudes que se presentaron a la institucién, algunos de
los eventos de tala y construccidn de caminos que
fueron posteriormente denunciados, pero la peticion no
se basa exclusivamente en estas referencias de medios
de comunicacion.

IV. Determinacion del Secretariado

Luego de analizado el contenido de fondo de la Comunicacion Ambiental
presentada por los peticionarios, la Secretaria llega a la conclusion de que el
fondo de la peticidon, persigue la aplicacion de la legislacion ambiental
relacionada en general con la conservacion del Parque Nacional Volcdn Baru y
sus dreas aledanas; con la actualizacién, ejecucion y cumplimiento de su Plan
de Manejo; con los procesos sancionatorios y de restauracion ante posibles
violaciones de la normativa ambiental relacionada con estudios de impacto
ambiental y tala ilegal; con procesos de participacion publica y acceso a la
informacidén relacionada con el estado de los recursos naturales y estado de
conservacion del darea protegida, asi como con respecto al estado y acciones
adoptadas por el Estado, dentro de los procesos de denuncia presentados por
los peticionarios con anterioridad.

Verificado el cumplimiento de los requisitos de forma para la admisibilidad de la
Comunicacion, que se establecen en el numeral 2 del articulo 17.8 del Tratado,
y analizadas las consideraciones dispuestas por el numeral 4 del mismo articulo
en referencia, en asocio con lo dispuesto en el Procedimiento de Trabajo de la
SALA, la Secretaria en cumplimiento de sus funciones por este medio DETERMINA
que la Comunicacion AMERITA solicitar respuesta a la Parte, en este caso a
Panama, atendiendo a los términos establecidos en el numeral 5 del articulo 17.8
del Tratado y las secciones correspondientes del Procedimiento de Trabajo de la
Secretaria.

NOTIFIQUESE a los peticionarios y al Consejo de Asuntos Ambientales para los fines
previstos en el Capitulo 17, Ambiental del TPC Panamd —EE.UU. y el Procedimientode
Trabajo de la SALA.

REMITASE formalmente a la Parte la Comunicacién Ambiental presentada, sus
documentos anexos, asi como las Determinaciones emitidas por esta Secretaria,
a fin de que se presente respuesta a las aseveraciones de los peticionarios,
conforme alos términos del numeral 5 del articulo 17.8 del Tratado de Promocion
Comercial celebrado entre Panama vy los Estados Unidos.

’ o

Gt T

Bethzaida E. Carranza Ch.
Directora Ejecutiva.
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ES N GEICIHA DEASUNTOS INTER CIDHALES

Estimado Senor Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted atendiendo al procedimiento establecido por el Capitulo 17,
Ambiental del Tratado de Promocién Comercial entre la Republica de Panama y los Estados Unidos de

América, a fin de remitir por este medio la carpeta contentiva de la Comunicacion No.: SALA-CA-
PMA/001/2021, Parque Nacional Volcan Baru.

E<ta Comunicacién fue recibida por esta Secretaria el pasado 12 de marzo de 2021y presentada por tres

ciudadanos panamefios al amparo del Articulo 17.8 numeral 1 del referido Capitulo 17, que a |a letra dice

17.8 Comunicaciones relativas a la aplicacion de la legislacion Ambiental:

1. Cualguier persona de un Parte podrd remitir comunicaciones que aseveren que una Parte esta
incumpliendo en la aplicacién efectiva de su legislacion ambiental. Dichas comunicaciones
serdn dirigidas a una Secretaria u otro organismo apropiado (“secretariado”), que las Partes

designen”.
Surtidas las etapas de verificacion de los requisitos de admision y el andlisis para determinar el merito de
solicitud de respuesta de la Comunicacién, le hago llegar la documentacion completa de modo que, en
representacién de la Parte, en este caso Panamd, se pueda continuar con el tramite de respuesta, para la

ual se dispone de un plazo de 45 dias calendario o de 60 dias calendario en circunstancias excepcionales

y previa notificacién al secretariado. Lo anterior atendiendo a las disposiciones del numeral 5 del articulo
17.8 antes mencionado,




Estamos a su disposicion de requerirse informacion adicional, recordédndoles igualmente que la Secretaria
estd en la posibilidad, de asi requerirse, de coordinar espacios de dialogo entre los peticionarios y las
autoridades a fin de impulsar la participacién publica en la toma de decisiones y con ello la aplicacion de

la legislacion ambiental.

Sin mas que agregar,

Bethzaida E. Car

Directora Ejecutiva
Secretaria para La Aplicacion de la Legislacion Ambiental

Tratado de Promocion Comercial entre
Panama y los Estados Unidos de América.

cc./ Gustavo Padilla, Director de la Oficina de Cooperaciéon Ambiental, Punto de Contacto del Consejo

Ambiental del TPC Panama- Estados Unidos
Shirley Binder, Directora de la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad.
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