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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE BESARROLLO AGROPECUARIO

DECRETO EJECUTIVO No. /&2
(D & dcng de 2013)

Que establece el procedimiento para imponer las sanciones administrativas por lus
infiacciones a las’ norma sobre los recursps acudlicos, acuicolas, marinos-cosieros ¥
pesqueros establecidos en la Ley 44 de 23 de rioviembre de 20i06.

EL PRESIDENTL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades consitucionales y legales,

CONSIDERAND(:

Que el artieuls 11, literal ¢, del Decreto Ley No.17 de 9 de julio de 1958, establece que ef
Organe Ejecutive qQueda facultado para reglamentar por Decretos Ejecutivos la pesca en
wdo el ierritorio nacional, ¥, en particular: Tomar las demds medidas necesurias para la
aplicucion racional de las disposicionas legales vigentes, de acuerdo con los estudios
leCnicos.

Que ¢l articulo 28 del Decreto Ley No.}7 de 1959, prescribe que las prohibiciones sobre
pesed serdn penerales y especiales,

Que el aticulo 32 def Decreto Ley No.17 de 1959, sefiala que par prohibiciones espaciales
de pesea se entienden las demis qué se establezean en este Decreto Ley o por Decretos
reglamentarios y que se refieran a epotas de veda, zonas prohibidas, tamaios iinimos para
las distintas especies o para las mallas de las redes, restricciones sobre la intensidad de
pesca, ndmero de barcos, artes permitidos o limitaciones sobie las capiuras.

Que et aniculo 64, ordinal 1, de la Ley 38 de 4 de junio de 1996, por la cual se aprueba la
Convencidn de las Naciones Unidas sabre el Derecho del Mar, hecha en Montega Bay, el
0 de diciembre de 1982, preceptia que el Estado riberedio v los omos Estados cuyos
nacionales pesquen en la region las especies altamente migratorias enumeradas en e Anexo
I cooperardn, directamente o por conducto de las organizaciones internacionales
apropiadas, con miras a asegurar la conservacion y promaover el objetive de |z utilizacién
optima de dichas especies en toda la region, tanto dentro coma fuera de Ja Zany econdmica
exclusiva. En las regiones en que no exisa ura organizacion internacional apropiada, al
Estado riberefio y los viros Eswados cuyas nacionales capturen esas especies en la region
cooperaran para establecer una organizacién de este tipo y participar en sus lrabajos,

Que et articuls 92, numeral I, de la Ley 38 de 1996, indica Gue los buques navegaran bajo
¢l pabellon de un solo Estado ¥. salvo en los casos exeepeionales previstos de modo
expreso en los ratados internacionales o en esta Convencion, estarén sometidos, en alta
mar, a la jurisdiceion exclusiva de dicha Estado, Un buque no podra cambiar de pabellén
durante un viaje ni en una escala, salvo en caso de transferencia efectiva de la propiedad o
de cunbio de registro,
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Que el articulo 94, numeral 1, de la Ley 38 de 1996 indica que todo Estada ejercerd de
manera efectiva su jurisdiecion y control en cuestiones adm inistrativas, técnicas v sociales
sobre los bugues que enarbolen su pabellon,

Que el articulo 2 de la Ley 64 de 29 de octubre de 2008, por la cual se aprucba ¢l Acuerdo
sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1987 relativas a la Conservacion y Ordenacion de
ias Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorias,
adoptado en Nueva York, el 4 de agosio de 1995, estublece que ¢l objetivo de este Acuerdo
s astgurar la conservacion a largo plazo y el uso sostenible de lag poblaciones de peces
transzonales y tas poblaciones de peces alamente migratorias medianie la aplicacion
efectiva de las disposiciones pertinentes de la Convencion.

Que ol articulo 3, literales g, j y | de la Ley 64 de 2008, contemplan que con el fin de
conservar y ordenar las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorias, los Estados riberefios y los Estados que pescan en alta mar, deberén,
al dar eusnplimiento a su deber de cooperar de conformidad con In Convencion: Proteper fa
biodiversidad en el medio marino: Reunir y difundir oportmamente datos completos y
precisos acerea de las actividades pesqueras, en particular scbre la posicidn de los bugues,
ta captura de especies objeto de la pesca, las capturas sccidentales y ¢l nivel de estuerzo de
pesea, segun lo estipulado en el Anexo 1, asi como informacian procedente de programas de
invesligacion nacionales o internacionales; Pongr en practica y hacer cumplir las medidas
de conservacion y ordenacion mediante sisternas eficaces de seguimienio, control ¥
vigiangia.

Que el anfcuiol9, numeral 2, literal i de la Ley 64 de 2008 establece, que se considerara
yue el paso de un buque exiranjero es perjudicial para la paz, el buen orden o la seguridad
del Esiado riberefio si ese buque realiza, en el mar territorial cualesquicra actividades de
pesca.

Que ta Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamd, creada mediante Ley 44 de 23 de
noviembre de 2006, es la entidad rectora del Fstado para asegurar el cumplimiento v la
aplicacion de las Leyes y los reglamentos en materia de recursos acudticos y de las politicas
nacionales de pesca y acuicultura que adopte el Organo Ejecutivo;

Que la Aucridad de Jos Recursos Acudticos de Panamy, en ¢l 4mbito de sus funciones, scra
represeniiada ante el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Desarrolio
Agropecuario;

(ue siguiendo los Principios de Ordenacién Pesquera, es deber del Estado adoptar las
medidas necesarias para la conservacion v el uso sostenible « largo plazo de los recursos
pesqueros, como una medida precautoria, a fin de mantener la disponibilidad de estos
recuisis para las gencraciones actuales y futuras;

Que la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamé, de acuerdo a Jos numerales 2 y 3
del articulo 4 de la precimda excena legal, tiene como funcion normar, promover y aplicar
las medidas y los procesos téenicos ¥ administrativos para el aprovechamiento racional.
sostenible y responsable de los recursos acudticos, & fin de proteger el patrimonio acuitico
nacional y de coadyuvar en la proteccion del ambignte, asi como cumplir y hacer cumplir
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los acuerdus y convenios internacionales de los que sea signatario el Estado panamefo en
materia de s compelencia;

Que los arfeulos 52 y 56 de la Ley en comento, seffala que se debe reglamentar el
procedimiento para imponer las sanciones, sin perjuicio de la causa a la que den fugar,

DECRETA;

ARTICULO 1. Establecer el procedimiento para imponer las sanciones a las infracciones
administrativas por las aeciones u omisiones violatorias de tas normas sobre fos recursos
acudlicos, acuicolas, marinos -cosierss ¥ pesqueros establecidos en la Ley 44 de 2006,
Leyes o decretus gue regulan la materia, asi como los Convenjos ¥y Acuerdos
Internacionales ratificados por la Repiibliea de Panama,

Pardgrafo: La normativa & que se reliere el precepto anterior incluys las resoluciones,
prohibiciones, drdenes, instrucciones ¥ autorizaciones dictadas por la Autoridad de los
Recursos Acuiticos de Panami con ¢l.abjeto de la aplicacién o ejecucion de la normanva
vigente sobre la materia.

ARTICULO 2. La Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama sancionard a las naves,
& sus propietarios, operadores y capitanes, asi como a los miembros de la tripulacion o
cualquiern otra persona vinculada g la actividad pesquera, por las violaciones de las normas
de fos recursos acuiticos, acuicolas, marings-costeros ¥ pesqueros incurridas por bugues de
registro panameno en las aguss jurisdiccionales de la Republica de Panamd, alta mar o en
aguas jurisdiccionales de otro pals. '

Lus sanciones a las que se refiere el parrafo anterior se aplicard 4 los buques de regisiro
panametio donde quiera que se encuentren y a los buques de cualquier nacionalidad en
aguas jurisdiccionales de Panama.

ARTICULO 3. B procedimiento para imponer las sanciones se iniciard de oficia por parte
de la Autoridad de Jos Recursos Acusticos de Panamd, o como consecuencia de una
denuncia inlerpuesta por una persona natural o Juridica, por un Estado, por alguna de las
Organizaciones Regionales o Subregionales de Ordenacion Pesguera (OROP). La denuncia
debera comener como minimo la identificacion de los infractores, las conductas o hechos
constiiutivos de la infraccion, asi como el lugar, fecha ¥ periodo de tiempo en que se dieron
los hechos,

ARTICULO 4. 1 procedimienio administrative sancionatorio se realizara conforme a in
Ley 38 de 31 de julio de 2000.

ARTICULQ 5. Iniciado el procedimiento administrativo sancionatorio, la Autoridad de
los Recursos Acudticos de Panamd emitivd una solicitud a la Autoridad Maritima de
Panamd, pasa que suspenda todo trémits relacionado con el cambio de propiciario o la
cancelacion de bandera hasta tanto finalicen las nvestigaciones.

En caso de que el bugue desee realizar la cancelacion de bandera o cambio de propietario,
este deberd presentar una flanza de cumplimiento con un vator de un millén de balboas
(B/.1,000.000.00) ante la Awtoridad de los Recursos Acuéiticos dé Panama.
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ARTICULO 6. Los presuntos responsables serdn notificados segin lo establecido por la
legislacidn nacional vigente.

ARTICULO 7. En caso que 3 peticion del presunto responsable deban practicarse pruebas
que impliquen gastos para la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama, estas
deberdn ser asumidas por el que las solicitd,

ARTICULO 8. Para los efectos del aniculo 53, ordinal 6 de la Ley 44 de 23 de noviembre
de 2006, constituyen obstaculizacién para la ejecucion de 6rdenes dadas o de medidas
tomadag por los fuacionarios oficiales autorizades o acreditados, en el cumplimiento de la
citada ley, las siguienles:

a) No conar con un equipo de comunicacién satelital instalado a bordo de Ia
embarcacion pesquera o no emitir sefial de comunicacion satelital (coordenadas,
velocidad y rumbo) al centro de control y seguimiento pesquero de la Autoridad de
los Recursos Acudticos de Panamd por un periodo mayor a cinco (5) dias
conseeuti vos; ; !

b) Mo mantener una bitdcora de peses abordo:

€} Que no se mantenga & bordo la licencia de capura o apeyo a la pesca;

d} Cbstruir el trabajo de los encargados de la inspeceidn en el gjercicio de sus
funciones de control del cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenacidn
aplivables, o el trabajo’ de observadores, en el gjercicio de sus funciones de
observacion del cumplimiento de las disposiciones legales vigentes;

¢) Llevar a bordo, transbordar o desembarcar pescado de talla inferior a la
reglamentaria, infringiendo la legislacién vigente;

i) Caplurar o retener intencionadamente especies en contravencian de cualguicr
medida de conservacion aplicable y medida de gestion adopiado las Orpanizaciones
Regionales de Ordenacion Pesquera;

&) Realizur transbordes en pucrtos no autorizados o en alta mar sin conlar ¢on un
observador a bordo;

h} Lievar @ cabo, en la zona de una organizacion regional de ordenacion pesquera,
actividades pesquerss que son incompatibles con las medidas de conservacion y
ordenacién de esa organizacion o las contravienen, o no coopera con dicha
asociacion segun [o establecido por ella,

i) significativa violacion de los limites de captura o cuoctas en vigor de acuerdo con las
nonnas esiablecidas por las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera;

J) Lasctividad de iransferencia de pescado sin declaracion de {ransferencia;

k) Otras vioigeiones que puedan ser determninadas por la Autoridad de los Recarsos
Acuahicos de Panamd;

ARTICULO 9. Que se consideran prohibiciones especiales de pesca, adicionales a las
establecidas en el Decreto Léy No.17 de 9 de julio de 1959, las cuales daben cumplir las
embarcaciones de capura o de apoyo a la pesca de pabellon nacional de servicio
internacional, las siguienies:

a) Pescar sin contar con una licencia, autorizacion o permiso valido expedido por la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panam4, en 4rzas o zonas de pesca que no
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esién comprendidas en los Acuerdos o Convenios Internacionales aprobados por la
Replblica de Panamd;

b) Realizar capturas sin registradlas v comunicarlus oporfunamente, en cumplimiento
con 1o establecido en las medidas ordenacién y conservacién dictadas sobre el
particular por los Acuerdos o Convenios Internacionales aprobados por {a Repablica
de Panama, por la Autoridad de os Recursos Acuaticos de Panamd, asi como en la
lepislacion respectiva vigente;

) Electiar actividades de PESCa en una zona de veda, dwrante una epoca de veda, o
bien sin disponer de cuota alguna o después de haber agotado una cuota, o mas alla
de una profundidad vedada;

d} Pescar en dreas, sobre especies o con artes de pesca no aulorizadas.

€) Pescar en Zonas Econdmnicas Exclusivas de un puis sin contar con una ftcencia de
Pesca por ese pals;

I} Participar en transbordos o En Operaciones conjuntas de pesca con eribarcaciones
pesqueras de las que existe constancia que han estado involucradas en pesca llepal,
No Declarads, Mo Reglamentada (INDNR), en particular los bugues registrados en
la fista de naves de pesca INDNR de una organizacion regional de ordenacian
pesquera, o hia prestado apoye o reabastecido 4 tales buques;

2} Eltransbordo en ¢l mar 5in un observador a hordo,

h) Falsificar u ocultar intencionadamente fas mareas, identidai o registro de un bugue
PESGUEED;

i) Ocultar, manipular o desteuir pruebas relacionadas con Iy investigacion de upa
infraceidn;

i) Asalio, resistir, intunidar, acosar sexualmente, interferir con, o indebidamente
obstiuir o retrasar un inspector u observagor autorizado;

k) Violaciones multiples de lo establecido en el articulo 8 que eq conjunta constituyen
una inobservancia prave de las medidas en vigon,

1) Otras violaciones que puedan ser determinadas por la Autoridad de los Recursas
Acudticos de Panamé;

ARTICULQ 10, Las infracciones conienidas en el articulo 8, constituyen falta prave gl
tenor de lo establecido en el aniculo 54, numeral 2 de la Ley 44 de 2006, las cuales sern
sancionadas con multa de diez mii un balboas (B/.10,001,00) a un millén de balboas
(3/.1,000,000.00), y el decomiso de las artes de pesca y el producio, scgin as
Circunstancias ageavanies o atenuanies, la cuantia del daiio o perjuicio ocasionado, la
repercusion sacial y econdmica v 1a reiteracion de faitas del infractor,

E} incumplimiento a la sancidn de que trata este articulo, serfn ramitadas a traves de la
Jurisdiccion coactiva,

ARTICULO 11. Las miracciones a las prohibiciones cipeciales de pesca vontenidas en el
articuio 9 de este Deacreto Ejecutive, se consideran Por su naturaleza graves y al tenor de lo
establecido en el articula 297 del Cadigo Fiscal, se sancionarn con el comisa del producto
¥ con multa de mil balboas (B/.1,000.00) por cada tonelada de registra bruto y de dos mil
balboas {B4.2,000.00) por tonelada de registio bruto en caso de reincidencia general.

En caso de reincidencia especial podré decretarse el comiso de Ja nave,

e
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ARTICULQ 12. Para los efecios de lo establecido en los articulos 10 y 11, el monto de Ja
suncidn establecida se dard en base a su equivalente de la actividad ilegal incurrida, las
consecnencias medioambientales y e perjuicio que conlieve dicha actividad al Estado.

ARTICULO 13, La reiteracién de las infracciones establecidas en el articulo & de este
Decreto Ejecutiva, por parte de las embarcaciones de pabellon nacional de servicio
internaciona) o abanderadas en el extranjero, serd sancionada de acuerdo von lo establecido
en el articulo 297 del Codigo Fiscal.

ARTICULO 14. En los procesos administrativos sancionatorios por incumplimiento de lo
estubleido en los Acuerdos o Convenios Internacionales aprobados por la Repiliblica de
Panamd, lu legislacion vigeme, las medidas de conservacion y ordenacion dictadas por
dicha Autaridad, relativas a los recursos acufticos, se le suspendetd provisionalmente ja
licencia de captura o de apoyo a la pesca a la embarcacion que esté siendo investigada hasta
tanto ne exista una decision de fondo que la absuelva de cargos,

La suspension provisional que frata este articulo, sera diciada mediante resolucién motivada
por la Ausnidad de los Recursos Acudticos de Panamd en presenciu de la presunta
comision de una falta grave y serd comunicada opartunamente a la Awtoridad Maritima de
Panama v o las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera de las que la Reptblica
de Panami [erma parte para los fines pertinentes.

ARTICULO 15. Cualquicr otra disposicion que sea contraria al presents Decreto jecutivo
queda derogada con la entrada en vigencia de éste Decreto Ejecutivo.

ARTICULO 16. El presente Decreto Ejecutivo entrard a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ley No.17 de 9 de julio de 1959; Ley 38 de 4
de junio de 1996, Ley 44 de 23 de noviembre de 2006; Ley 64 de 29 de octubre de 2008.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panamd, a los (ﬂ ) dins del mes des—fy o o o7t/ del

ano dos mil wrece (2013),

C R

OSCAR ARMANDO OSORIO CASAL
iinistra de Desarrolle Agropecuario



