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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

DECRETO EJECUTIVO No. 5
De/3 denwlde 2023

Que modifica el Decreto Ejecutivo No. 111 de 25 de julio de 2018, que crea el Consejo
Directivo del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, y se adopta su
Manual Operativo

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE PANAMA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el articulo 119 de la Constitucion de la Republica de Panama establece que el Estado y
todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y

econdémico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico
y evite la destruccion de los ecosistemas;

Que el articulo 1 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente
de la Republica de Panama, sefiala que la administracion del ambiente es una obligacién
del Estado, por tanto, establece los principios y normas basicas para la proteccion,
conservacion y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos
naturales. Ademds, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos sociales y
econdmicos, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible en el pais;

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente, como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y
restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el

cumplimiento y aplicaciéon de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de
Ambiente;

Que con base en el Decreto de Gabinete No.11 de 12 de mayo de 2015, el Consejo de
Gabinete autorizé a la Republica de Panama a suscribir el Convenio de Donacion No. TF -
018972 con el Fondo Mundial para el Medio Ambiente, GEF por sus siglas en inglés, el
cual incluyo la creacién de un patrimonio auténomo para apoyar la sostenibilidad financiera
de las areas protegidas, constituido por aporte GEF de un millén quinientos mil balboas con
00/100 (B/.1,500,000.00) y la suma de dos millones de balboas con 00/100
(B/.2,000,000.00) por parte del Ministerio de Ambiente, haciendo un total de tres millones
quinientos mil balboas con 00/100 (B/.3,5000.000.00);

Que por medio de la Resolucion de Gabinete No.140 de 14 de octubre de 2016, se autorizo
al ministro de Ambiente a suscribir el Contrato de Fideicomiso No. 0017-2017 de 6 de
septiembre de 2017, con el Banco Nacional de Panama, en calidad de Fiduciario; teniendo
al Ministerio de Ambiente como Fideicomitente del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas
y Vida Silvestre, el cual procurara favorecer las inversiones ambientales y climaticas que
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contribuyan al mejoramiento del ambiente en general, a la recuperacion de nuestros
ecosistemas y el manejo financiero sostenible de nuestras cuencas hidrograficas y las dreas
protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, SINAP, sobre la base de la politica
ambiental nacional y los ejes estratégicos definidos por el Ministerio de Ambiente;

Que el Decreto Ejecutivo No. 69 de 11 de julio de 2017 y sus modificaciones, establece el
reglamento de las operaciones e inversiones respecto de los fondos constituidos por el
Ministerio de Ambiente en beneficio del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida
Silvestre, cuyo objeto es el de apoyar financieramente iniciativas en beneficio del
patrimonio ambiental nacional;

Que en consecuencia se hace necesario establecer la Gobernanza del fondo y la adopcion
del Manual Operativo para el uso de los fondos constituidos por el Estado Panamefio y el
Fondo Mundial de Ambiente, GEF por sus siglas en inglés, bajo criterios de fiscalizacion y
controles debidos en atencion a las buenas practicas;

Que en su momento a través del Decreto Ejecutivo No. 111 de 25 de julio de 2018, se crea
el Consejo Directivo del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, y se
adopt6 su Manual Operativo;

Que mediante la Nota CENA/067 de 27 de abril de 2023, el Consejo Economico Nacional
emiti6 concepto favorable al proyecto de Adenda No.l al Contrato No. 0017-2017
celebrado entre el Ministerio de Ambiente y el Banco Nacional de Panama, para prorrogar
por cinco afios adicionales al Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre;

Que mediante Resolucién de Gabinete No. 89 de 08 de agosto de 2023 se autoriza al
Ministerio de Ambiente a suscribir con el Banco Nacional de Panam4, la Adenda No. 1 al
Contrato No. 0017-2017,

Que, para un mejor funcionamiento del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida
Silvestre, se hace necesario, la modificacién de la composicion de su Consejo Directivo y
de las reglas de acceso a los recursos del mismo adoptadas en su momento en el Manual
Operativo, a través del citado Decreto Ejecutivo No. 111 de 25 de julio de 2018,

DECRETA:
Articulo 1: Modificar el Decreto Ejecutivo No. 111 de 25 de julio de 2018, Que crea el

Consejo Directivo del Fideicomiso de Agua, areas Protegidas y Vida Silvestre y se adopta
su Manual Operativo.

Articulo 2: Se modifica el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 111 de 25 de julio de 2018,
asi:

Articulo 3: Constitucion del Consejo Directivo. El Consejo Directivo del
Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre estara integrado de
la siguiente manera:

1. El ministro de Ambiente o a quien designe, lo presidira
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2. El ministro de Economia y Finanzas o a quien designe.

3. El ministro de Desarrollo Agropecuario o a quien designe.

4. El rector de la Universidad de Panama o a quien designe.

5. Un representante de la Asociacion de Municipios de Panama.

6. Un representante del Instituto de Investigaciones Cientificas
y Servicios de Alta Tecnologia.

7. Un representante del Instituto Conmemorativo Gorgas

8. Un representante de la Camara de Comercio, Industrias y
Agricultura de Panama.
9. Un representante de la Autoridad de Turismo de Panama.

10. El contralor General de la Republica o a quien designe, con
derecho a voz.

11. El gerente del fideicomiso, quien actuard como secretario,
con derecho a voz.

Articulo 3: Adoptar las modificaciones al Manual Operativo del Fideicomiso de Agua,
Areas Protegidas y Vida Silvestre establecidas en el presente Decreto que se adjuntan como
anexo y forman parte integral del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 4: El presente Decreto Ejecutivo, modifica el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.
111 de 25 de julio de 2018 y su anexo.

Articulo 5: Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion y tendra
vigencia mientras el Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, esté vigente
y activo financieramente.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Constitucion Politica de la Republica de Panama, Ley
8 de 25 de marzo de 2015, Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Decreto
Ejecutivo No. 69 de 11 de julio de 2017 y sus modificaciones, Decreto Ejecutivo No. 111
del 25 de julio de 2018, Decreto de Gabinete No. 11 de 2 de mayo de 2015, Resolucion de
Gabinete No. 140 de 14 de octubre de 2016, Resolucion de Gabinete No. 89 de 08 de
agosto de 2023 y demds normas complementarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la Ciudad de Panama, a los /9 dias del mes WWuwmAAL del afio dos mil veintitrés
(2023).

m/_
MILCIADES CONCEPC ON

Ministro de Ambiente
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CAPITULO1

ASPECTOS GENERALES
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1. ANTECEDENTES.

En el marco de la implementacion del nuevo modelo de gestion ambiental del Estado y en
cumplimiento del Acuerdo de Donacién suscrito entre la Republica de Panama y El Banco
Mundial en su condicioén de agencia implementadora del proyecto “Sistema de Produccion
Sostenible y Conservacion de la Biodiversidad (SPSCB)”, el Ministerio de Ambiente
(MiAMBIENTE), impulsa la implementacion de un nuevo eje de asistencia financiera
verde, mediante la constitucion del Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida
Silvestre” (El Fideicomiso), que como fondo patrimonial auténomo, permitira reducir la
brecha financiera de las areas protegidas y el mejoramiento del sector ambiental nacional,
producto de la implementacién de politicas internacionales de Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD), en las dos ultimas décadas.

MiAMBIENTE, coadyuva el propésito de sostenibilidad financiera, destinando, recursos
por Dos Millones de Balboas con 00/100 (B/. 2,000,000.00), provenientes del presupuesto
que le asigna el Estado y un Millon Quinientos Mil Balboas con 00/100 (B/. 1,500,000.00),
aportados por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), los cuales juntos
constituyen el capital semilla o Fondo Inextinguible de El Fideicomiso, para apoyar el
financiamiento de la conservacion de la Biodiversidad y del ambiente en general.

Para la materializacion y puesta en marcha de acciones concretas, MIAMBIENTE vy el
Banco Nacional de Panama (BNP), suscribieron el Contrato de Fideicomiso No. 0017-
2017, denominado Fideicomiso de “Agua, Areas protegidas y Vida Silvestre”, para el cual
el BNP actuaria como Fiduciario y MiAMBIENTE, como Fideicomitente. Asimismo,
MiAMBIENTE y el Consorcio Capital Bank Assets suscribieron en su momento el
Contrato No. SPSCB-04-2017, mediante el cual el Consorcio Capital Bank Assets actuo
como el Administrador de Inversiones. El Fideicomiso, procurard ser una fuente
permanente de financiamiento y de apoyo a iniciativas ambientales de inversion publica, o
privadas para cerrar la brecha financiera existente en la gestion ambiental y al mismo
tiempo, generar espacios de crecimiento econdémico verde, que fortalezcan las capacidades
socio eco sistémicas en las comunidades.

Realizados los arreglos institucionales y en cumplimiento de la Resolucion de Gabinete No.
140 de 14 de octubre de 2016, y su Adenda mediante Resolucion de Gabinete No. 89 de 08
de agosto de 2023, el Decreto Ejecutivo No. 69 de 2017 y sus modificaciones, y los
contratos que se lleguen a suscribir con el Administrador de Inversiones, MiIAMBIENTE
como Fideicomitente y Fideicomisario a un mismo tiempo, tendra la administracion del
presente Manual Operativo.

2. OBJETO.

El presente documento constituye una guia metodologica como referencia para la
delimitacion de acciones y roles relativos al uso, administracion y manejo de los recursos
disponibles en el Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”, cuyo objetivo
es constituir un patrimonio auténomo con los recursos transferidos por el
FIDEICOMITENTE a EL FIDUCIARIO con el Contrato de Fideicomiso y mediante
aportes adicionales futuros, provenientes de fuentes privadas, de gobierno central, local y
cooperacion internacional, destinadas al desarrollo, proteccién y conservacion del medio
ambiente, para que sean utilizados como fuente de financiamiento para garantizar la gestion
del Ministerio de Ambiente y la atenciéon y la sostenibilidad financiera de las areas
protegidas, desarrollando una capacidad de respuesta mas 4gil y efectiva, al establecer un
mecanismo unificado, que garantice la ejecucion de Planes Operativos Anuales y el
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seguimiento financiero de las inversiones ambientales, en beneficio de la conservacion e
integracion de la biodiversidad y la produccion sostenible para beneficio y desarrollo de las
generaciones presentes y futuras.

El presente Manual Operativo facilitara a la unidad ejecutora de El Fideicomiso y a los
actores claves un abordaje sistematico y ordenado de fondos para la proteccion y desarrollo
de la gestion ambiental de la Republica de Panama.

BASE LEGAL.

Constitucion Politica de 1la Republica de Panama.

Decreto Ejecutivo No.69 de 11 de julio de 2017, que establece el reglamento de las
operaciones e inversiones respecto de los fondos constituidos por el Ministerio de
Ambiente en beneficio del Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida
Silvestre” y sus modificaciones.

Decreto Ejecutivo No. 111 de 25 de julio de 2018, Que crea el Consejo Directivo
del Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre” y adopta su Manual
Operativo, y sus modificaciones.

Ley 1 de 5 de enero de 1984, Por la cual se regula el Fideicomiso de la Republica de
Panama y se dictan otras disposiciones.

Ley 21 del 10 de mayo de 2017, que establece las normas para la regulacion y
supervision de los fiduciarios y del negocio del fideicomiso y dicta otras
disposiciones.

Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Que crea el Ministerio de Ambiente.

Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la
Republica de Panama.

Ley 44 de 5 de agosto de 2002, Que establece el Régimen Administrativo Especial,
para el manejo, proteccion y conservacion de las Cuencas Hidrograficas de la
Republica de Panama.

Ley 38 de 31 de julio de 2000, Que aprueba el estatuto orgdnico de la
Administracién, Regula el procedimiento administrativo general y dicta otras
disposiciones especiales.

Ley 22 de 27 de junio de 2006 y sus modificaciones, Que regula la Contratacién
Publica.

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 “Por la cual se establece la legislacion forestal en la
Republica de Panama y se dictan otras disposiciones”

Decreto de Gabinete No. 11 de 12 de mayo de 2015, Que autoriza a la Republica de
Panama, representada por el Ministerio de Economia y Finanzas a suscribir el
Convenio de Donaciéon con el Banco de Reconstruccién y Fomento (BIRF),
Agencia Implementadora del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF por sus
siglas en inglés).

Convenios: Donacion GEF Nuamero TF018972, Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF), Acuerdo de Donacién, (Proyecto Sistemas de Produccion
Sostenible y Conservacion de la Biodiversidad, entre Panaméa y el Banco de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), Agencia Implementadora del Fondo Mundial
para el Medio Ambiente.

Nota CENA/296 del MEF, de 6 de octubre de 2016.

Nota SMP-N-646-2016 del MEF, de 10 de octubre de 2016.

Resolucion de Gabinete No. 140 de 14 de octubre de 2016.
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e Nota CENA/067 de 27 de abril de 2023
e Resolucion de Gabinete No. 89 de 08 de agosto de 2023.

4. ALCANCE.

El presente Manual Operativo contempla las actividades legales, financieras, técnicas y
operativas para la gestion de El Fideicomiso y serd de utilidad practica en todo el territorio
nacional y su implementacion se sujetara a estandares de buenas practicas.

El Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”, estara bajo la administracion
operativa del Ministerio de Ambiente en su calidad de Fideicomitente y el beneficio de sus
inversiones ambientales, debera permear sobre el mapa de actores claves, que acompaifian la
ejecucion de la politica publica a través de los Planes Operativos Anuales en materia de
ambiente y desarrollo sostenible con efecto global, regional y local.

5. RESPONSABLES.

Los responsables de la aplicacion del presente Manual Operativo son:

a. El Ministerio de Ambiente, en calidad de Fideicomitente del Fideicomiso

b. El Fiduciario del Fideicomiso.

c. El Consejo Directivo en calidad de autoridad maxima del Fideicomiso.

d. La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) adscrita al
Despacho Superior de MiAMBIENTE, como unidad ejecutora con funcion
secretarial en el Consejo Directivo.

e. El Comité Técnico Operativo.

f.  El Administrador de Inversiones del Fideicomiso.
Los beneficiarios del Fideicomiso.
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CAPITULO I

FONDOS
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1. CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO.

El Fondo Patrimonial estd constituido con un capital semilla de Tres Millones Quinientos
Mil Balboas con 00/100 (B/.3.5 millones), de los cuales Dos Millones de Balboas con
00/100 (B/. 2,000,000.00), aportados por MiAMBIENTE, provenientes del presupuesto
asignado por el Estado y un Millén Quinientos Mil Balboas con 00/100 (B/. 1,500,000.00),
aportados por el Fondo Mundial para ¢l Medio Ambiente (GEF). Este capital semilla es de
cardcter inextinguible por lo que no se podra utilizar el capital aportado, solamente los
excedentes o rendimientos generados para inversiones ambientales provenientes de
iniciativas de proyectos o programas presentados por el fideicomisario o los beneficiarios
elegibles de este Fideicomiso entre los cuales se incluyen:

a. Recursos para la Constitucion del Fondo Patrimonial.

El 95% de los ingresos generados por la recaudacion del Ministerio de Ambiente, seran
transferidos a las cuentas del Fideicomiso. Los fondos que se transferirdn son los
siguientes:

e Fondo de Proteccion y Desarrollo Forestal, creado de conformidad al articulo 68 de
la Ley 1 de 3 de febrero de 1994.

e Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre, creado mediante articulo 10 de la Ley
24 de 7 de junio de 1995;

e Fondo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, creado mediante articulo 112 del
Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998;

e Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico, creado mediante articulo 126-D de la
Ley 41 de 1998;

e Fondo de Cuencas Hidrograficas creado mediante articulo 7 de la Ley 44 de 5 de
agosto de 2002.

e Fondos provenientes del Acuerdo de Donacion TF-018972, los de gestion
institucional; donaciones Internacionales y locales, segin lo que establezca el
Manual Operativo del Fideicomiso.

e Recursos provenientes de otros fondos establecidos o que se establezcan y que sean
compatibles con los objetivos del presente Fideicomiso.

Se exceptuara de esta transferencia, lo siguiente:

e Lo recaudado en concepto de Indemnizacién Ecologica del Fondo de Proteccion.y
Desarrollo Forestal, para que dicho monto sea traspasado al Fondo Reforesta;

e Los fondos provenientes de acuerdos de compensacién pagados por el sector
privado, los cuales deberan ser utilizados al 100% para lo establecido en las
obligaciones derivadas de sus compromisos, establecidas en los instrumentos de
gestion aprobados para el desarrollo de sus actividades.

e Fondos provenientes de contratos de concesion en areas protegidas los cuales hayan
sido destinados para fines especificos establecidos en dichos documentos.

e Todo monto que sea especificamente destinado al pago de planillas, producto de un
acuerdo, contrato o donacidn.

La distribucion de dichos fondos sera de la siguiente manera: El 30% de los recursos que
ingresen al Fideicomiso, formaran parte del fondo de capitalizacion (inversiones) y el 70%
permitira la ejecucion de los Planes Operativos Anuales, con excepciones, mencionados a
continuacion en el punto 2 del presente Manual Operativo.
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b. Otros aportes.

Adicional a los fondos establecidos en el punto anterior, e indicados en la Ley 8 de 25 de
marzo de 2015, se incluiran aportes provenientes de:

e Legados, herencias o donaciones, realizadas por personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, publicas o privadas, al Ministerio de Ambiente, con este
propdsito.

e Fondos internacionales provenientes de Convenios suscritos con el Ministerio de
Ambiente.

e Cooperacion Técnica no reembolsable con diversos Organismos Internacionales y
Agencias Multilaterales.

¢ Fondos provenientes de Alianzas Internacionales.

e El retorno de las inversiones generadas por el portafolio manejado por el
Administrador de Inversiones

El Fideicomiso, podra fortalecerse con aportaciones futuras que se destinen al mismo y para
los mismos propositos, provenientes de recursos del Gobierno Central o del sector privado,
cooperacion internacional, que se reciban en concepto de préstamos, donaciones,
transferencias u otras, con inversiones o transacciones licitas y convenientes que le generen
al fondo beneficios o rentabilidad para su ejecucion y efectividad, siempre que cuenten con
la aprobacion previa del Fideicomitente y hayan sido notificadas al Fiduciario de manera
clara y oportuna.

2. USO DE LOS FONDOS.

El 30% del total de los recursos provenientes de los fondos especiales, con destinos
especificos creados o administrados por MiIAMBIENTE, formaran parte del fondo de
capitalizacion (inversion), y seran invertidos segun se preceptiia en este Manual Operativo
y en el Decreto Ejecutivo No.69 del 11 de julio de 2017, y sus modificaciones.

El 70% restante permitira la ejecucion de los Planes Operativos Anuales.

Se exceptuara de la division del 30%, para el fondo de capitalizacién (inversion), los
siguientes recursos:

e Legados, herencias o donaciones, realizadas por personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, publicas o privadas, al Ministerio de Ambiente, con éste
propésito, los cuales deberén ser utilizados de la manera en la que se acuerde entre
las partes.

¢ Fondos internacionales provenientes de Convenios suscritos con el Ministerio de
Ambiente, los cuales deberan ser utilizados de la manera en la que se acuerde entre
las partes.

e Fondos de donaciones, préstamos, cooperacion técnica no reembolsable u otras
fuentes de financiamientos con diversos Organismos Internacionales y Agencias
Multilaterales, los cuales deberan ser utilizados de la manera en la que se acuerde
entre las partes.

e Fondos provenientes de Alianzas Internacionales, los cuales deberan ser utilizados
de la manera en la que se acuerde entre las partes.

e Las cantidades o montos correspondientes al retorno de las inversiones, producto de
lo generado por el portafolio que maneja el Administrador de Inversiones.
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3. ACUERDOS DE COOPERACION Y CONVENIOS DE DONACION.

Se establece en el presente Manual Operativo que para todos los proyectos que sean objeto
de financiamiento rhixto es decir, con socios estratégicos del Sector Publico que en alianza
estratégica han formulado junto con MiAMBIENTE tendrdn como marco legal el Acuerdo
de Cooperacion y el Convenio suscrito entre las instituciones cuyos pardmetros para
cofinanciamiento quedaran establecidos en dichos instrumentos legales y en adicién el

Perfil del Proyecto. Esto sera acordado por ambos financiadores al igual que la estructura
del presupuesto.

Se establece de igual forma que los Proyectos que sean financiados por un Donante,
igualmente quedaran sujetos a los parametros y marco legal establecidos por
MiAMBIENTE y el Donante dentro del Convenio de Donacién, para lo cual la Unidad de
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) tomara las acciones pertinentes para que
se tome en cuenta que se debe respetar lo acordado en dicho Convenio de Donacion de
Fondos al Fideicomiso.
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CAPITULO 111

ORGANIZACION Y FUNCIONES
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1. CONSEJO DIRECTIVO (CD).
El Consejo Directivo del Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”, estara
integrado inicialmente de la siguiente manera:

1.

SR

8.
9.

El Ministro de Ambiente o a quien designe, lo presidira

El Ministro de Economia y Finanzas o a quien designe.

El Ministro de Desarrollo Agropecuario o a quien designe.

El Rector de la Universidad de Panama o a quien designe

Un (1) representante de la Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA)

Un (1) representante del Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de
Alta Tecnologia (INDICASAT)

Un (1) representante de la Camara de Comercio Industrias y Agricultura de
Panama.

Un (1) representante de la Autoridad Maritima de Panama

Un (1) representante de la Autoridad de Turismo de Panama

10. Un (1) representante del Instituto Conmemorativo Gorgas
11. El Contralor General de 1la Republica o a quien designe, con derecho a voz.
12. El Gerente del Fideicomiso, quien actuara como Secretario, con derecho a voz.

Ser4an funciones del Consejo Directivo:

Elaborar, aprobar y modificar su Reglamento Interno.

Aprobar el Plan Operativo Anual (POA) del Fideicomiso.

Aprobar planes de corto, mediano y largo plazo.

Supervisar y controlar el buen uso y aprovechamiento de los recursos
Fideicomitidos.

/e o

e. Captar permanentemente recursos de diversas fuentes y gestionar
inversiones segun el proposito de cada fondo.
f. Velar para que el Ministerio de Ambiente, asigne el 70% de los recursos
provenientes de Fondos especiales con destinos especificos en Inversiones
Ambientales elegibles, en programas expresados en los Planes Operativos
Anuales (fondo extinguible) seglin las categorias de inversiones elegibles.
Aprobar el portafolio de Inversiones del Administrador de Inversiones.
Solicitar al Gerente del Fideicomiso, delegada (o) por el Fideicomitente la
rendicion de cuenta de los avances y actos financieros y de inversiones
ejecutados por el Fiduciario, el Administrador de Inversiones y producto del
seguimiento y monitoreo fisico, financiero y ambiental de los proyectos o
inversiones ambientales en marcha o culminada.
i. Evaluar y aprobar los informes financieros y de inversiones y otros que se
requieran.

5 G

j. Instruir al Administrador de Inversiones, mediante la Unidad de Fideicomiso

y Seguimiento a Inversiones (UFISI), a que priorice en todo momento la
recapitalizacion del fondo inextinguible, en caso de problemas de mercado o
descapitalizacion imprevista.
Recomendar acciones y delegar funciones.
Aprobar los acuerdos emanados de las reuniones del Consejo Directivo.

. Las que se establezcan de manera reglamentaria por el Consejo Directivo.
Efectuar tres (3) sesiones ordinarias anuales; adicionalmente, se podran
celebrar sesiones extraordinarias a solicitud del ministerio

5B B T F
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0. Aprobar en sesiones extraordinarias, las solicitudes del Ministerio de
Ambiente relacionadas con las excepciones de alguno de los rubros sobre los
fondos destinados al Fideicomiso

2. UNIDAD DE FIDEICOMISO Y SEGUIMIENTO A INVERSIONES (UFISI)
— UNIDAD EJECUTORA.

Se establece la Unidad del Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) adscrita al
Despacho Superior de MiAMBIENTE, como unidad ejecutora, con funcion secretarial en el
Consejo Directivo, dentro del cual actuara estableciendo la coordinacion necesaria y
facilitando la operatividad de este cuerpo colegiado, a través del (la) Gerente del
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones.

Esta Unidad sera financiada como parte de los gastos de funcionamiento del Ministerio de

Ambiente.

La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) estara integrada por:

o

S®Rmoe a6 o

mow o p g T

Gerente de Fideicomiso — Secretario (a) del Consejo Directivo.
Encargado del Area Legal del Fideicomiso.

Encargado del Area Financiera del Fideicomiso.

Encargado de Monitoreo y Evaluacion del Fideicomiso.

Encargado de Planificacion del Fideicomiso.

Técnico de Campo L.

Técnico de Campo I1.

Especialista en Banca y Finanzas con conocimiento en Inversiones.
Asistente Financiera 1.

Asistente Financiera II.

Especialistas en Adquisiciones y Contrataciones Publicas.
Abogado II.

. Asistente Administrativo.

Contador Publico Autorizado.

Conductor y mensajero.

Recepcionista.

Especialista en Revision, Control y Administracién de Expedientes.

Cualquier otro personal requerido para ejecutar las funciones asignadas a la
Unidad del Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), que sea
determinado por el Ministerio de Ambiente.

MiAMBIENTE sera responsable de la Contratacién del (la) Gerente del Fideicomiso y del

personal necesario para el funcionamiento de la Unidad del Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI).

Son funciones de la Unidad del Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI):

a.
b.
C.

Actuar como Secretario (a) del Consejo Directivo.

Velar por la correcta aplicacion de las normas y el uso del presente Manual.
Velar por el cumplimiento de las formalidades de aplicacion por parte de los
postulantes.

Confeccionar un listado preliminar para que sea presentado y sustentado frente
al Comité Técnico Operativo (CTO), para su pre-aprobacion; posteriormente,
sera ponderado y aprobado por el Consejo Directivo para que se convierta en el
Plan Operativo Anual (POA).
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Convocar previa instruccion del Presidente del Consejo Directivo, las reuniones
ordinarias y extraordinarias y preparar las actas de las sesiones ordinarias y
extraordinarias que tengan lugar.

Ser enlace entre el Fideicomitente, el Fiduciario y el Administrador de
Inversiones.

Remitir al Fiduciario una copia fisica del Plan Operativo Anual (POA)
aprobado.

Sustanciar todo el proceso administrativo para la suscripcion de contratos,
convenios y pagos relativos a la adquisicion de bienes, obras y servicios
derivados del Fondo extinguible.

Mantener los archivos técnicos y contables, relacionados con la ejecucion de los
proyectos incluidos en el Planes Operativos Anuales.

Realizar seguimiento técnico y de campo alineado a las inversiones aprobadas
por el Consejo Directivo con apoyo de las Direcciones Operativas, Regionales y
Agencias del Ministerio de Ambiente.

Instruir al Fiduciario, por instrucciones del Fideicomitente, a transferir los
recursos al Administrador de Inversiones.

Dar seguimiento al Administrador de Inversiones, para la implementacion de las
inversiones aprobadas segtn el portafolio propuesto.

. Preparar informes técnicos y financieros relativos a la necesaria rendicion de

cuentas con informacion relevante procedente del Monitoreo y Evaluacion
(M&E).

Cumplir con el principio de transparencia en los procesos para la adquisicion de
Bienes Obras y Servicios basados en las normas de contrataciones de Panama
y/o del donante principal.

Mantener actualizado el portal del fondo verde http://www.fondoverde.gob.pa
brindando acceso a la informacion del Fideicomiso mostrando proyectos,
programas y beneficiarios.

Comunicar al Fiduciario la aprobacién, por parte del Consejo Directivo, de la
elaboracion de los estados financieros auditados.

Recabar la documentacion requerida para la sustentacion de las ordenes de
desembolso.

Remitir al Fiduciario para su debido proceso, las ordenes de desembolsos,
acompafiada de toda la documentacion sustentadora, debidamente firmada por
las personas autorizadas para ello y refrendadas por la Contraloria General de la
Republica.

Rendir cuentas ante el Fideicomitente y las instancias de supervision que asi lo
requieran.

Las que le asigne el Ministerio de Ambiente.

3. COMITE TECNICO OPERATIVO (CTO).

La Unidad del Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) serd apoyada por el
Comité Técnico Operativo designado por el Fideicomitente, asi como por especialistas en
diversas dreas procedentes de la comunidad cientifica, académica y la sociedad civil
organizada, con la finalidad de que los Planes Operativos Anuales (POA), se encuentren
revestidos de suficiente informacion clave, para la consecucion de los principales objetivos
y metas del Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”. Las posiciones que
integran el Comité Técnico Operativo (CTO), son de condiciéon permanente, con lo cual la
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rotacion de personas sera dispuesta en funcion de la designacion de las unidades o
entidades responsables.

El Comité Técnico Operativo (CTO) estard integrado por:

1.

© W N U R W

10.
11.

12.
13.

El (la) Gerente de la Unidad del Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones
(UFISI), quien lo presidira.

Un (1) especialista en vida silvestre de la Direccién de Areas Protegidas y
Biodiversidad.

Un (1) especialista de agua de la Direccién de Seguridad Hidrica.

Un (1) especialista forestal de la Direccion Forestal.

Un (1) especialista de Cambio Climatico.

Un (1) especialista de Costas y Mares.

Un (1) especialista de Cultura Ambiental.

Un (1) especialista de la Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Un (1) especialista de la Direccion de Verificacion del Desempefio Ambiental.
Un (1) especialista de la Direccion de Informacién Ambiental.

Un (1) miembro de la comunidad académica, en representacion de la
Universidad de Panama.

Un (1) miembro de la comunidad cientifica, en representacion de SENACYT.
Un (1) representante del CONEP.

Seran funciones del Comité Técnico Operativo (CTO) las siguientes:

Revisar, evaluar y aprobar aquellas propuestas que consideran aptas para ser
incluidas en el Plan Operativo Anual (POA) preliminar, a ser aprobado por el
Consejo Directivo (CD).

Recomendar modificaciones al perfil de las propuestas a incluir en el Plan
Operativo Anual, en caso de encontrar alguna inconsistencia o con base en las
acciones de monitoreo sobre la gestion por resultados.

Constituirse como Comité Evaluador.

Celebrar sesiones a requerimiento.
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CAPITULO IV

MEDIDAS GENERALES DE CONTROL
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1. MEDIDAS DE CONTROL DEL FIDEICOMITENTE — MiAMBIENTE.

El Ministro de Ambiente o a quien designe, presidira el Consejo Directivo y actuara como
maxima autoridad con el cargo de Presidente del Consejo en donde tendré derecho a voz y

voto.

Del mismo modo tendra las siguientes obligaciones:

a)
b)

©)

d)

€)

g

h)

h))

k)

Gestionar todos los traslados de los recursos correspondientes a las cuentas del
Fideicomiso.

Establecer la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) y
dotarla de las condiciones minimas necesarias para su buen funcionamiento.
Instruir a la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI)
directamente, la cual manejard y le mantendrad informado de los avances y
procesos de los Planes Operativos Anuales en ejecucion y su condicion fisica y
financiera.

Mediante un experto, reportara la salud financiera del Fideicomiso y por su
conducto instruird las inversiones dentro y fuera de la Republica de Panama,
utilizando parametros de gestion financiera aplicables al caso, sobre la base de
las guias de inversion aprobadas.

Velar por el cuidado y buen uso de los fondos de la donacion y otros caudales
provenientes del Estado, a través de Ministerio de Ambiente y/o de otras
fuentes.

Instruir al Fiduciario a través de la Unidad del Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI), a fin de que mantenga los registros adecuados y sea capaz
de rendir cuentas con respecto al patrimonio fideicomitido, ya sea para custodia
como para inversion, de modo que este provea un servicio eficiente y efectivo,
pero sobre todo en tiempo oportuno, de forma tal, que completados los
requisitos necesarios y debidamente revisados por el Fiduciario le sea posible
procesar los pagos (pueden ser cheques, ACH, transferencias), en un tiempo
prudente conforme a lo acordado contractualmente.

Facilitar a la Unidad del Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) el
acceso a informacién necesaria, en el marco del cumplimiento de sus funciones
y las herramientas de fiscalizacién que refuercen la capacidad fiscalizadora del
Consejo Directivo del Fideicomiso y sus funciones como Secretaria.

Dedicar tiempo y recursos institucionales a la identificacion de nuevas fuentes
de financiamiento.

Monitorear anualmente la brecha financiera de las areas protegidas.

Facilitar el proceso de Auditoria Social, Auditorias Técnicas y Financieras con
la frecuencia en que sean necesarias.

El Fideicomitente bajo sus costos, utilizando las normas de contratacion ptblica
o las establecidas por el Manual Operativo, en el marco del proyecto Sistemas
de Produccion Sostenible y Conservacidén de la Biodiversidad, contratara los
servicios de un Administrador de Inversiones, de reconocido prestigio nacional e
internacional requiriendo de este que: a) Invierta local e internacionalmente de
conformidad con las condiciones y estimaciones establecidas por el
Fideicomitente, dentro de los documentos legales y contractuales que establezca
el Fideicomiso; b) Que reporte mensualmente al Fideicomitente y al Fiduciario
el estado del Fondo, el valor del capital, la distribucién de activos, ingresos y
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dividendos; ¢) Informes sobre estrategias y lineamientos de inversion, asi como
los riesgos previsibles.

Coordinar con la Unidad del Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI),
el seguimiento a las actividades del Fiduciario y el Administrador de
Inversiones.

m) Informar oportuna y expresamente al Fiduciario las personas y/o empresas que

n)
0)

p)

Q)

realizaran aportes y realizardn servicios.

Garantizar el pago al Fiduciario.

Sensibilizar al personal técnico y administrativo del Ministerio, para su
vinculacion en los procesos de inversiones ambientales financiadas con fines de
supervision y presentacion de consideraciones técnicas y financieras.

Mantener las inversiones y actividades en el marco de la politica ambiental
nacional y los ejes estratégicos aprobados garantizando la elegibilidad de los
proyectos, que se sometan a consideracion del Consejo Directivo.

Velar por la correcta aplicacion y actualizacion del Manual Operativo, para la
utilizacion de los Fondos del Fideicomiso, salvaguardando: a) La estructura de
gobernanza; b) La estructura financiera y el rol del Administrador de
Inversiones; ¢) Mecanismos para implementar los Planes de Manejo; d)
Requisitos para desembolsos, auditorias e informes; €) La calidad de los gastos
elegibles; f) Criterios de elegibilidad a ser financiadas y arreglos institucionales;

g) Estrategia y lineamientos de inversion; h) Requerimientos para el monitoreo y
evaluacion.

2. EL FIDUCIARIO.

El Fiduciario tendra las siguientes responsabilidades:

a)

b)

2)

h)

)

Mantener la custodia y cuidado de los fondos de donacién y los provenientes del
Estado, a través del Ministerio de Ambiente.

Llevar la contabilidad del Fideicomiso, de manera estrictamente separada del
resto de los activos propios del Fiduciario o de los demas patrimonios
administrados.

Reportar los fondos de manera separada por cuentas bancarias, origen y uso de
los fondos.

Realizar un manejo individual por cuenta bancaria y origen de fondos, para lo
cual, el fideicomitente declarara y describird la cantidad y el nombre de las
cuentas, que habran de aperturarse en principio y hard lo propio para las que
resuelva abrir a futuro.

Actualizar con la periodicidad que establezcan, sus procedimientos internos o
normativas aplicables, los datos de las personas de contacto del Fideicomiso.
Recibir de la Unidad del Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), las
instrucciones para los pagos de inversiones y realizar su debida ejecucion.
Presentar estados de cuenta mensualmente, Informes financieros semestrales no
auditados, al igual que Estados Financiero Anuales Auditados.

Debitar de la cuenta de Donaciones, cada vigencia fiscal, el monto
correspondiente a los honorarios fiduciarios anuales.

Cumplir con todas las instrucciones y obligaciones derivadas del contrato
suscrito.

Revisar contratacion del Administrador de Inversiones del Fideicomiso y
aprobar mensualmente los honorarios del Administrador de Inversiones, asi
como el total de los fondos a invertir.
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k) Fungir como firmante en las cuentas que mantenga el Fideicomiso con el
Administrador de Inversiones.

1) Cumplir con las instrucciones de desembolso, de acuerdo al procedimiento
convenido en el contrato, siempre y cuando existan fondos suficientes y
disponibles.

m) Todos aquellos derechos y obligaciones que sean aplicables de conformidad con
las Ley 21 de 10 de mayo de 2017 y La Ley 23 de abril de 2015, su
reglamentacion y modificaciones, asi como cualquier otra que le sea aplicable al
contrato durante su vigencia.

n) Actuar con base a cualquier documento (instruccioén), que creyese ser auténtico
y estar firmado o ser presentado por la persona autorizada para ello.

0) Tomar cualquier accién y solicitar a cargo del Fideicomiso, opiniones escritas de
asesores legales, financieros o contables. El Fiduciario, no serd responsable por
ninguna accién tomada de buena fe, en base a dichas opiniones.

p) Notificar a EL FIDEICOMITENTE la existencia de reclamaciones, demandas,
querellas, denuncias o expedientes administrativos que se promuevan contra los
Bienes Fideicomitidos y/o el Fideicomiso tan pronto como tenga legal
conocimiento de ellos. EL FIDUCIARIO no asumira responsabilidad alguna por
las pérdidas que directa o indirectamente sufran los Bienes Fideicomitidos como
consecuencia de las acciones promovidas contra el Fideicomiso salvo que tales
acciones se hubiesen derivado por su culpa grave o negligencia. EL
FIDUCIARIO coadyuvara con EL. FIDEICOMITENTE en la defensa de los
Bienes Fideicomitidos conforme lo establecido en este Fideicomiso.

q) Para la fluidez de los procesos, tanto los honorarios por administracion
fiduciaria, como las comisiones bancarias, se cobrarin de las cuentas fiduciarias,
cuando sea requerido.

r) Una vez cumplidos los fines del Fideicomiso, entregar cualquier remanente de
los Bienes Fideicomitidos al Fideicomitente o a quien EL. FIDEICOMITENTE
designe por escrito, previa cancelacion total de cualquier gasto que fuere a cargo
del Fideicomiso, incluso los honorarios a que tuviere derecho EL FIDUCIARIO
generados por la administracion del presente Fideicomiso.

s) Coordinar la contratacion de auditores externos de reconocido prestigio a nivel
local e internacional, para que realicen las auditorias externas del Fideicomiso,
correspondientes a cada afio fiscal, debitando lo adeudado por este servicio al
Auditor de los fondos del Fideicomiso; siempre y cuando, el monto del servicio

de auditoria no exceda los QUINCE MIL DOLARES CON 00/100
($15,000.00).

3. EL FIDEICOMISARIO O BENEFICIARIO.

El presente documento esta dirigido a favorecer las inversiones ambientales y climaticas
que contribuyan al mejoramiento del ambiente en general, a la recuperacion de nuestros
ecosistemas y el manejo financiero sostenible de nuestras cuencas hidrogréficas y las areas
protegidas del (SINAP), sobre la base de la politica ambiental nacional y los ejes
estratégicos definidos por MiAMBIENTE.

Los Planes Operativos Anuales que el Fideicomitente aprobard, y transferird al Fiduciario
por intermedio de la Unidad del Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), seran la
expresion de la Estrategia Nacional de Ambiente, que contendran los programas y
proyectos que, puestos en marcha durante cada vigencia fiscal o como continuidad,
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permitiran el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas desde la capacidad y
viabilidad financiera del Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”.

Los Planes Operativos Anuales son un instrumento de planificacion agil y vivo, por lo que
sus posteriores ajustes tanto en estructura como de presupuesto queda sujeto a las
necesidades que MiIAMBIENTE requiera segin sea la realidad de sus necesidades.

Los beneficiarios elegibles demostraran su condicion de tales, a solicitud de la Unidad del
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), al someter su interés por la captacion de
fondos para la realizacion de inversiones amigables con el ambiente € indicaran, como
contribuiran al mejoramiento de la gestion ambiental con el apoyo recibido, ya sean del tipo
o categoria siguiente:

e Donaciones para la investigacion y desarrollo.

e Programas y proyectos ambientales No Reembolsables.

e Gastos Operativos de Administracion y Monitoreo & Evaluacion.
e Becas Académicas.

Se entenderan como Fideicomisarios y /o Beneficiarios del Fideicomiso de “Agua, Areas
Protegidas y Vida Silvestre” los siguientes:

e Ministerio de Ambiente de la Reptblica de Panama, como beneficiario principal.
e Sociedad Civil Organizada, relacionada con el tema ambiental, entiéndase:
Organizaciones No Gubernamentales, legalmente constituidas.
Academia y centros de estudios sociales, cientificos y tecnoldgicos.
Organizaciones de Base Comunitaria (OBC).
Comités de Desarrollo Sostenible.
Organizaciones de Productores que apliquen métodos y sistemas productivos
sostenibles.
Las Asociaciones de Interés Publicos (AIP) a fines.
Organizaciones comunitarias de los Pueblos Originarios
Organizaciones internacionales acreditadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, cuando la inversion beneficie directamente a Panama.

» Cualesquiera otras organizaciones, legalmente constituidas y debidamente

registradas en el Ministerio de Ambiente.

e Municipios del pais que aplique planes ambientales municipales.
e Comités de Cuencas Hidrograficas.
¢ Comisiones Consultivas Ambientales (CCA)
e Universidades y Centros de Estudio.

Y ¥V VYV VYY

v V¥

El Fideicomitente, mediante aprobacion previa del Consejo Directivo, garantizard la
condicidn participativa como beneficiario, en caso de otras organizaciones provenientes de
la sociedad civil panameiia a fines, las cuales podran tener representacion en la seleccion de
propuestas sujetas a financiamiento dentro de los Planes Operativos Anuales, sin perjuicio
de que se dé prioridad al SINAP u otras necesidades del beneficiario principal, el
Ministerio de Ambiente. En el caso de las organizaciones internacionales, estas podran
considerarse como beneficiarios siempre y cuando no existan capacidades de desarrollo de
proyectos de otras organizaciones locales, relacionadas con el tema ambiental en Panama.

Las acciones socio-ambientales que se emprendan desde la planificacion de los Planes
Operativos Anuales, estaran precedidas a las sustanciaciones, que al efecto sean exigibles
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en el marco de los procesos que se sustancien, a fin de aprobar y recomendar la adquisicion
de bienes y servicios, bajo los mecanismos y métodos establecidos por Ley panamefia.
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CAPITULO V

LINEAMIENTOS DE INVERSION
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1. ADMINISTRADOR DE INVERSIONES.

Este actor clave, contratado por MiAMBIENTE de conformidad con los procesos
legalmente establecidos por la Ley de Contrataciones Publicas vigente, para la
capitalizacion del Fondo Patrimonial, tendra independencia para la recomendacién de las
inversiones, no obstante, la decision final para la realizacion de las mismas corresponde al
Fideicomitente. El Administrador reportard al contratante y al Fiduciario la gestién de
transacciones y comportamiento de las inversiones en cumplimiento de las condiciones
contractuales que le vinculan con el Fiduciario por conducto del Fideicomitente.

En vista que la correcta diligencia por parte del Fiduciario debe ser la de un buen padre de
familia, ya que siendo el custodio de los bienes fideicomitidos, es responsable de cualquier
pérdida o deterioro de los bienes del Fideicomiso, de acuerdo a lo establecido por la Ley 1
de 5 de enero de 1984, que regula la figura de Fideicomiso, el Fiduciario serd uno de los
firmantes en las cuentas de inversion.

En relacién a lo anterior, el Fiduciario, atendiendo lo establecido por la Ley de
Fideicomiso, realizara la debida aprobacion tanto de los honorarios del Administrador de
Fondos, como también de todos los fondos a invertir previamente aprobadas por el
Fideicomitente, tomando en consideracion un periodo no mayor a CUARENTA Y OCHO
HORAS (48 Hrs.) para su aprobacion y desembolso, o lo que establezca el Administrador
de Inversiones, segun la premura del tramite.

El Administrador de Inversiones, serd de reconocido prestigio nacional € internacional y
debera contar con probada capacidad, para ejecutar inversiones convenientes, variadas y
balanceadas, en principio hasta por el 100% del capital semilla fideicomitido, como
patrimonio compuesto por los aportes GEF, MiAMBIENTE vy el sector privado, el cual sera
transferido para efectos de capitalizacion.

Este inversor buscara en todo momento propiciar que el recurso invertido, generare el
beneficio financiero, esperando hasta lograr la sostenibilidad financiera de las éreas
protegidas y del ambiente en general, para lo cual, mantendré informado al Fideicomitente
de las acciones bursatiles, con el interés de la salud y fortalecimiento del fondo, para su

mejor capitalizacion en el marco de la prudencia y la buena administracién de los riesgos
predecibles.

Con los recursos excedentes del fondo inextinguible, serd posible que se financien
inversiones ambientales, previo cumplimiento de los procesos exigibles y satisfechos los
criterios de elegibilidad para el financiamiento como: ubicacion geografica, alcance
ambiental local o global, aspectos socioecondémicos o culturales, capacidad institucional y
gobernanza, municipalidades y ordenamiento ambiental territorial, cuencas hidrograficas
y/o hidrogeoldgicas, agua y saneamiento, produccién sostenible, conservaciéon y/o
recuperacion de la biodiversidad y pueblos indigenas, humedales y otros en el marco de la
naturaleza del Fideicomiso.

a. Lineamientos Generales para el Administrador de Inversiones:

e Actuacion del administrador de inversiones:
o El Administrador de Inversiones actuara de conformidad con la Ley 21 de
10 de mayo de 2017, Decretos Ejecutivo No. 69 de 11 de julio de 2017 y sus
modificaciones, Manual Operativo para la utilizacion de los Fondos del

Fideicomiso y Contrato celebrado con el ente Fiduciario, junto a su(s)
Adenda(s).

29

29



No. 29908-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 13 de noviembre de 2023

Funciones del Administrador de Inversiones:
o El Administrador de Inversiones serd el responsable de identificar,

recomendar, seleccionar y ejecutar las inversiones de los activos bajo las
cuentas de inversiones que se requieran y autoricen para tales propositos y se
asegurara de colocar inversiones de manera segura dentro y fuera de la
Republica de Panamd, tomando las previsiones necesarias para garantizar
siempre la rentabilidad.

El Administrador de Inversiones podra comprar, vender y realizar las
inversiones necesarias con el objetivo de mantener un portafolio y ejecutar
inversiones y transacciones mediante la colocacion de recursos en mercados
de capitales e inversion en Panama e internacionales.

Administrara, invertirda y dispondra del Patrimonio Fiduciario con la
diligencia de un buen padre de familia, atendiendo a las sanas practicas
fiduciarias, al Decreto Ejecutivo No. 69 del 11 de julio del 2017 junto a sus
modificaciones y las normas aplicables al respecto y a las disposiciones de
las guias y lineamientos de inversiones aprobados.

Emitira informes y reportara mensualmente al Fideicomitente y al Fiduciario
el estado de las inversiones para facilitar su evaluacion debidamente
evidenciada por otros instrumentos o documentos tales como: i) inversiones
iniciales ii) nimero y tipo de compra iii) rentabilidad de las inversiones iv)
rentabilidad anual acumuladas v) calificacion crediticia.

Atribuciones del Administrador de Inversiones.
Seran responsabilidades del Administrador de Inversiones las siguientes a
mencionar, sin limitar a lo que pueda solicitarse en su momento:

Invertir el capital del Fondo Patrimonial de acuerdo a su capacidad
estratégica y en apego a las condiciones establecidas por el Fideicomitente
mediante el presente Manual Operativo, junto al Decreto Ejecutivo No. 69
del 11 de julio de 2017 y sus modificaciones.

Proporcionar a satisfaccion de MIAMBIENTE y del Banco Mundial a mas
tardar un mes después del final de cada semestre en el afio, reportes
semestrales relacionados con el desempefio administrativo, el valor del
capital, la distribucion de activos, los ingresos de inversiones (incluyendo
dividendos) solo con respecto al Fondo Patrimonial.

Proporcionara a MiAMBIENTE la informacién requerida para cumplir con
sus obligaciones en el contexto del Acuerdo de Donacién con respecto al
Fondo Patrimonial.

Mantener el patrimonio fideicomitido procedentes de la donacion sujetos a
capitalizacién en cuentas separadas de sus propios fondos o de otros con
destinos distintos, pero dentro del Fideicomiso.

Facilitar la informacion financiera requerida para las auditorias externas
anuales solicitadas por el organismo donante y financiadas por el
Fideicomitente con aporte local.

Realizar sdlo inversiones permitidas y aprobadas en las guias de inversion;
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e Emitir informacién mensual al Fiduciario y al Fideicomitente, o a
requerimiento de estos.

e Presentar de una manera clara y precisa los cargos por administracion de
carpeta que reciba, en un estado de cuentas, por concepto de remuneracion
de cada uno de los fondos que administre, indicando adicionalmente la
informacién que se solicite;

e Generar datos de cuenta por medios electronicos, al menos cinco (5) dias
habiles después al cierre de cada mes. Informacién de interés para el fondo
como lo son: reportes de proyeccion de rendimientos (income report),
estados de cuenta de inversién (por cuenta o por el fondo), reportes de
compra y venta de instrumentos de inversion o valores, reporte del
rendimiento de la cartera versus el comparativo entre otros.

e En lo relativo a la Rentabilidad del Portafolio de Inversiones y Uso de
recursos, el Fideicomitente tomard en cuenta que el Administrador de
Inversiones propicie la generacion de anualidades con rentas y ganancias de
capital anual satisfactorio para los propositos definidos en el presente
instrumento financiero.

¢ El Administrador de Inversiones procurard generar un retorno consono
mediante la seleccion y negociacion de inversiones basadas en dos
condiciones financieras que deberd tomar en consideracion:

e Los parametros de inversion establecidos;

e Las condiciones de mercado existentes y proyectadas;

El Fideicomitente, prevé que una buena administracion de riesgos, permitird anticipar
eventos previsibles, y que en tal sentido, el Administrador de Inversiones debidamente
instruirda sobre las medidas conducentes para preservar el capital fideicomitido

primordialmente, y/o lograr la reposicion del valor real dispuesto en calidad de capital
semilla.

2. ESTRATEGIAS Y LINEAMIENTOS DE INVERSION DEL FONDO DE
CAPITALIZACION (INVERSIONES/30%).

Los recursos inextinguibles, cuya utilizacion sera 100%, con intencién de capitalizacion,
utilizara el excedente o intereses para inversiones ambientales, y estas deberdn ser
gestionadas de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ejecutivo 69 de 11 de julio de 2017 y
sus modificaciones.

La toma de decisiones relativa a las inversiones, sera responsabilidad del Fideicomitente, en
atencion a las recomendaciones del Administrador de Inversiones.

En casos de emergencias nacionales declaradas, el Consejo Directivo podra autorizar la
excepcion y declarar que el 30% de los recursos provenientes de los fondos especiales no
sean enviados a este fondo de inversion. El Ministerio de Ambiente convocara reunion
extraordinaria de Consejo Directivo para aprobar dicha medida.

3. POLITICAS DE INVERSION / GUIA DE INVERSION
3.1 Inversidon local (Republica de Panama)
e Deposito a plazo;
e Titulos valores con garantia hipotecaria de viviendas;
e Titulos de renta fija del mercado primario;
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e Valores con grado de inversion;

e Bonos o valores del estado o de entidades auténomas oficiales garantizados por
el Estado panamefio.

3.2 Inversion Extranjera

e Activos liquidos;

e Bonos soberanos;

¢ Bonos soberanos, supranacionales, multilaterales y otros activos relacionados;
e Bonos Corporativos;

e Valores hipotecarios y/o Valores estructurados;

e Bonos soberanos indexados a inflacién;

e Renta variable;

e Inversiones alternativas.

4. LINEAMIENTOS GENERALES DE INVERSION.

Como parte de las funciones de la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones
(UFISI), esta velara que el Administrador de Inversiones reciba su remuneracion, basada en
la observacion correcta de las mejores practicas con un riesgo moderado y diversificado.

El Administrador de Inversiones brindard entre los servicios que se incluyen pagos y
colocacién de recursos en el mercado local e internacional:

Compra, venta y negociacion de inversiones financieras incluidas: Bonos
soberanos, bonos supranacionales, bonos multilaterales, bonos corporativos,
acciones, valores hipotecarios, bonos soberanos indexados a la inflacién,
instrumentos de renta variable, inversiones alternativas, notas estructuradas, fondos
mutuos, fondo de inversion;

Administracion de Activos Liquidos: Efectivo e instrumentos liquidos incluido:
cuentas de ahorro, fondos de ahorro, papeles comerciales, depdsitos a plazo, valores
comerciales negociables (VCN), bonos y letras del tesoro de la Republica de
Panama y bonos y valores de entidades garantizados por el Estado Panamefio;
Administracion y manejo de Riesgo: Incluye la seleccion, evaluacion y
administracion de riesgo para un portafolio balanceado y segin las condiciones
actuales y futuras con base en el seguimiento del mercado y segin los lineamientos
establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 69 de 11 de julio de 2017 y sus
modificaciones;

Manejo de Operaciones Financieras: Manejo e inversiones de operaciones
financieras locales y/o internacionales ademas de cuentas de custodia y otras
relacionadas;

Manejo de Informacién y Auditorias: Facilitar informacién financiera requerida
para la auditoria externa anual solicitada por el organismo donante y financiadas por
el fideicomitente con aporte local;

Registro contable: Mantener el patrimonio fideicomitido en cuentas separadas de
su propio patrimonio.

Presentacion de Cargos: Presentar de manera clara y precisa los cargos por
administrar la cartera que reciba, en un estado de cuentas, por concepto de
remuneracion de cada uno de los fondos o fideicomisos que administre, indicando
adicionalmente y demas informacion que se solicite;
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o Estados de Cuenta: Generar Estados de Cuenta por medios electronicos, de
acuerdo a la clase de activo al menos cinco (5) dias habiles después del cierre de
cada mes con las posiciones en cartera y cualquier otra informacion que se solicite,

e Visita de Actualizaciéon: Visita de actualizacion del mercado y presentacion del
desempefio del Portafolio de Inversiones en las oficinas de MiAMBIENTE y el
Consejo Directivo al menos una (1) vez al afio;

¢ Comunicaciéon: Comunicacién con la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI), designada por el Ministerio de Ambiente, que tendra a su
cargo la responsabilidad de la ejecucion de los Planes Operativos Anuales, asi como
la instruccion y seguimiento a las inversiones.

e Otros: Conocimiento en productos financieros de Panamd, y otros mercados
ademads del manejo de riesgo sobre el adecuado manejo de portafolio de inversiones,
ademas del Retorno de Inversion.

5. CAPITALIZACION DEL FONDO.

Las Estrategias y Lineamientos de Inversion, los Criterios de Elegibilidad para Inversiones
Ambientales, los Parametros de Inversion a nivel local (dentro de la Republica de Panama)
y a nivel externo (fuera de la Repuiblica de Panamd) podran también ser revisadas o

actualizadas acorde con las condiciones de mercado y tendencias de inversiones
internacionales.

El Portafolio del Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre” deberd ser
revisado consecuentemente y durante cada vigencia fiscal, se tendrd en cuenta su
fiscalizacion para efectos de cuantificar sus rendimientos, bajo la premisa de que se ha

mantenido como minimo su valor real y en consecuencia preservado el capital semilla
fideicomitido.

En virtud de lo anterior, la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), a
través de una auditoria, andlisis o estudio financiero externo podra validar, segin lo
reportado por el Administrador de Inversiones escenarios de importe y capitalizacion que
seran posteriormente sustentados ante el Consejo Directivo. Puntos importantes a destacar:

¢ Rendimientos obtenidos en los ultimos doce (12) meses.

e Inflacion local e internacional (EEUU principalmente).

¢ Situacion financiera nacional e internacional.

e Necesidades de financiamiento de inversiones ambientales.

o (Costos operativos y administrativos generados para administrar el fondo.
e Actividades en marcha.

e Cualquier otro aspecto.

Se espera que los fondos generen el recurso necesario para cubrir los gastos administrativos
del Administrados de Activos, quien debitara su comisién segun lo convenido
contractualmente.

6. MEDIDAS DE CONTROL PARA LOS APORTES.

El Ministerio de Ambiente, gestionara cada afio fiscal (de manera mensual), el traslado de
fondos al Fideicomiso y que este reciba de las cuentas del Ministerio de Ambiente, los
recursos correspondientes a los fondos establecidos en el articulo 4 de la Ley 8 de 25 de
marzo de 2015, salvo las excepciones establecidas en el presente Manual Operativo. Para
ello el Fideicomitente a través de la Direccion de Administracion y Finanzas, gestionard,
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tramitara y dara seguimiento al traslado de partidas y fondeo de la (s) cuenta (s) fiduciaria
(s) correspondiente (). ‘

La Contraloria General de la Republica fiscalizara y exigira que, para cada periodo fiscal, el
Ministerio de Ambiente, cumpla con los aportes econdmicos, que deben tener como destino
el Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”, en la porcion que se
considere extinguible, asi como aquella cuyo destino sera el engrosar el fondo de inversion
para su debida capitalizacion, la cual no sera menor al 30% disponible, tomando en cuenta
las excepciones establecidas para este porcentaje.

La planeacion operativa, preparada y presentada por la Unidad de Fideicomiso y
Seguimiento a Inversiones (UFISI), se somete tanto al Comité Técnico Operativo (CTO),
como al Consejo Directivo para su aprobacion respectiva, donde en cada instancia,
consideraran todos los métodos establecidos, para las acciones contenidas en la planeacion
fisica y financiera; luego de dichos procesos, la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI), en su condicion de sustanciador de los procesos técnicos y
administrativos, para efectos de emisiéon de cheques, pagos y colocacion de inversiones
locales, procedera a ejecutar las acciones adecuadas junto al Fiduciario.

7. MEDIDAS DE CONTROL EN PROCESOS PARA TRANSFERENCIAS Y
UTILIZACION DE FONDOS.

Para la consideracion del financiamiento directo no-reembolsable de inversiones
ambientales, que se efectuaran con recursos provenientes del 70% de los dineros
fideicomitidos, se tendra en cuenta desde la preparacion del Plan Operativo Anual (POA),
todas las disposiciones aplicadas a los proyectos aprobados dentro del marco del proyecto,
inicialmente propuesto y aprobado, alineado a un marco de accion del Ministerio enfocado
para el desarrollo de medidas so6lidas y sostenibles.

En el caso de las inversiones ejecutadas por el Administrador de Inversiones, con recursos
provenientes del Fondo Inextinguible, y al treinta por ciento (30%) del fondo proveniente
de las cuentas especiales con destino especifico, estaran enmarcadas en los pardmetros de
inversion establecidos, mediante el Decreto Ejecutivo 69 de 11 de julio de 2017 y sus
modificaciones. El administrador de inversiones contratado para este servicio, debera en
todo momento cefiirse a estos parametros y serd el experto responsable de la
recomendacion de constitucion del portafolio de inversion del Fideicomiso.

8. RETORNO DE LA INVERSION.

Para delimitar las acciones referentes al Retorno de Inversion, producto de las inversiones
realizadas por el Administrador de Inversiones, el excedente deberd ser depositado

semestralmente en la cuenta de Donaciones del Fideicomiso, previo conocimiento del
Fiduciario.

El Retorno de la Inversién, es producto del portafolio de inversiones del Administrador de
Inversiones, y éste se exceptuara de la division del 70% - 30% del Fideicomiso y sera
utilizado para el financiamiento de proyectos ambientales.

Los fondos producto del Retorno de Inversion, ingresaran como recurso disponible del

patrimonio auténomo, luego sera distribuido en las demdas cuentas para su uso en la
ejecucion de proyectos. De esta forma, siendo el retorno de inversiones un aporte adicional,
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debera seguir los lineamientos establecidos por el Manual Operativo vigente para su
adecuado uso.
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CAPITULO VI

CATEGORIAS DE GASTOS ELEGIBLES PARA PROYECTOS DE INVERSION
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1. GASTOS ELEGIBLES DE PROYECTOS FINANCIADOS AL
MINISTERIO DE AMBIENTE.

El Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”, contiene dentro de sus gastos
elegibles, varias lineas de inversion las cuales se enlistan a continuacion:

Compra y mantenimiento de equipos para la administracion, control, monitoreo,
fiscalizacion y gestion ambiental.

Compra de insumos, materiales de construccion, materias primas, semillas y
herramientas manuales.

Contrataciones de consultoria, servicios y asistencia técnica, administrativa,
financiera y legal.

Pago de servicios de publicidad o material de divulgacion.

Gastos de combustible, hospedaje, alimentacion, transporte y capacitacién tanto
para funcionarios del Ministerio de Ambiente, como para personal contratados por
servicios especiales, cuando inspeccionen proyectos financiados por el Fideicomiso.

Inscripcién en cursos y seminarios, materiales de capacitacion y la contratacion de
facilitadores para la capacitacion.

Alimentacion para los guardaparques.

Contratacion de mano de obra especializada necesaria para el levantamiento de una
obra, estructura o asistencia técnica temporal, para el desarrollo de alguna actividad
productiva, turistica o cientifica de impacto ambiental, siguiendo los lineamientos
establecidos por el presente Manual.

Construccion, rehabilitacion, remodelacién y mantenimiento de infraestructura en
dreas protegidas y en otras areas que establezca el Ministerio de Ambiente,
siguiendo los lineamientos establecidos por el presente Manual.

Restauracion de ecosistema terrestre y acuatico.

Adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Creacion y mantenimiento de viveros y zoo criaderos.

Investigacion cientifica y aplicada.

Operaciones de emergencia, control y fiscalizacion con estamentos de seguridad,
relacionadas a la proteccién del ambiente.

Los fondos que ingresen en concepto de donaciones, se regiran por lo establecido en este

punto.

Se entiende por equipos lo siguiente:

Transporte (vehiculos rodantes, acudticos, aéreos tripulados y no tripulados,
motores fuera de borda, repuestos)

Tecnologicos (hardware, software, satélite, camaras, microchip, modem, routers,
cables, celulares, teléfonos satelitales, televisores, tablets, escaner, impresoras,

servidores, drones, repuestos, equipos innovadores para la gestion ambiental, entre
otros)

Se entiende por insumos, lo siguiente:

Materiales y utiles de oficina, toners, uniformes, indumentaria de seguridad,
alimentos, alimento para animales, entre otros.
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GASTOS ELEGIBLES DE PROYECTOS FINANCIADOS A LA SOCIEDAD
CIVIL

El Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”, contiene dentro de sus gastos
elegibles, varias lineas de inversion las cuales se enlistan a continuacion:

3.

Compra de insumos, materias primas, semillas y herramientas manuales.
Contrataciones de consultoria, servicios y asistencia técnica y financiera.

Pago de servicios de publicidad o material de divulgacion.

Gastos de combustible y transporte para inspeccionar el area del proyecto,
hospedaje en el 4rea del proyecto, alimentacién para giras del proyecto,
capacitaciones relacionadas al proyecto, materiales de capacitacion y la contratacion
de facilitadores para la capacitacion.

Contratacién de mano de obra para el desarrollo de alguna actividad forestal,
hidrica, turistica o cientifica de impacto positivo en el ambiente, siguiendo los
lineamientos establecidos por el presente Manual.

Construccion, rehabilitacion, remodelacién y mantenimiento de infraestructura en
areas protegidas y en otras dreas con el previo visto bueno del Ministerio de
Ambiente, siguiendo los lincamientos establecidos en la normativa vigente.
Restauracion de ecosistema terrestre y acuético.

Adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Creacion y mantenimiento de viveros y zoo criaderos.

Investigacion cientifica y aplicada.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA INVERSIONES AMBIENTALES

Se describen los financiamientos elegibles, teniendo como punto de referencia todas
aquellas consideraciones que le sean aplicables y compatibles con la naturaleza y mandato
legal del Fideicomitente, Ministerio de Ambiente, en atencién al Texto Unico de la Ley 41
de 1 de julio de 1998, General de Ambiente. Del mismo modo no serdn consideradas
financiables aquellas acciones que fueran contrarias.

Dentro de los Planes Operativos Anuales las siguientes actividades tendran relevancia:

Investigacion cientifica y aplicada a la biodiversidad.
Ecoturismo en areas protegidas.

Desarrollo Forestal.

Humedales.

Agroambientales y su cadena valor.

Cuencas hidrograficas e hidrogeologicas.

Control y fiscalizacion ambiental.

Entre otras, que determine el Ministerio de Ambiente.

Las anteriores sobre variables como viabilidad, conveniencia, equidad, rentabilidad, costo
beneficio, privilegiando criterios como:

Localizacion geografica: Preferiblemente, dentro de las areas protegidas y sus zonas
de amortiguamiento o cualquier otra area que el Ministerio de Ambiente considere
estratégica para el fortalecimiento de su gestion institucional.

Grupo social: siempre incluyente, jovenes, indigenas, mujeres y otros grupos
vulnerables.
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e Organizacionales: Con capacidad de convocatoria, fortaleza, liderazgo comunitario,
solvencia moral, solvencia economica, legitimidad y legalizacién de su acta
fundacional (personeria juridica), experiencia, nimero y calidad de sus miembros.

¢ Impactos Ambientales aceptables.

4. ACCESO Y NEGOCIACIONES DEL FIDEICOMISO A OTROS FONDOS
DE DONACION LOCAL E INTERNACIONAL.

La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), con apoyo de la Oficina
de Cooperacion Técnica Internacional, cuenta con la facultad para buscar y negociar la
obtencién de nuevos fondos de donacion, provenientes de organismos de financiamiento
nacional e internacional o por medio de Fondos de Inversionistas Locales del Sector
Privado.

5. OBJETIVOS.

El Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”, adscrito al Ministerio de
Ambiente, tiene sus fundamentos legales, justificacion y objetivos definidos en el Decreto
Ejecutivo No. 111 de 25 de julio de 2018, junto a sus modificaciones y adiciones; éstos, se
encuentran establecidos y regulados dentro del Manual Operativo, que se actualiza con el
presente Decreto Ejecutivo, la captacion de fondos de donaciones y transferencias de
fondos con el objetivo de ejecutar proyectos, programas y actividades en beneficio de la
gestién Ambiental de la Republica de Panama.

Uno de los objetivos establecidos del presente Fideicomiso, es la captacion de Fondos
Ambientales, y de Cooperacion Internacional, para el desarrollo sostenible, la conservacion
y de mitigacion ambiental.

El presente Decreto Ejecutivo, en referencia al tema de la captacion de fondos de inversion
de caracter local € internacional, establece lo siguiente:

I.  El/Los donantes de fondos Ambientales, de Desarrollo Sostenible o de Cooperacion
Internacional que deseen aportar recursos al Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas
y Vida Silvestre”, y asi lo soliciten, no le sera aplicado la regla establecida en el
Capitulo II, numeral 2 que dicta la excepcion del 30% para la capitalizacion del fondo
de Inversion.

2. Los donantes podran a su vez acogerse a esta regla, solo si asi lo dispusieran y
establecieran en su Convenio de Donacion, entre MiAMBIENTE (Fideicomiso) y el
Donante que acepte o solicite la distribucion 70% — 30% dentro de su Convenio de
Donacién.

3. Las donaciones, estableceran los objetivos y metas a perseguir en el Convenio de
Donacion o Transferencia al Fideicomiso.

4, La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), junto con la
Direccion Técnica del Ministerio como receptor de estos recursos se compromete a
ejecutar y dar seguimiento a los proyectos, programas y otros que sean provenientes de
donaciones o transferencias internacionales, de la mano con el Donante.

5. El presente Manual Operativo del Fideicomiso, establece los procesos de
Planificacion, Gestion y Administracién de los Fondos Internacionales que seran parte
de las Inversiones ejecutadas por el presente Fideicomiso.

6. Las donaciones recibidas por estos agentes de cooperacion y colaboracion
internacional seran depositadas en las diferentes cuentas del Fideicomiso, previa
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identificacion o categorizacion de sus objetivos y de conocimiento por el Donante.

Los donantes, a requerimiento, recibiran informes técnicos y financieros en reportes
por parte del Fideicomiso, con la verificacién y aprobacion de MiAMBIENTE, los
cuales reflejaran las inversiones ejecutadas de los fondos provenientes de dicha
donacidn, con el objetivo del manejo eficaz y transparente, para la sostenibilidad y
calificacion de fondos de inversion, de igual manera el Fideicomiso de “Agua, Areas
Protegidas y Vida Silvestre”, reglamenta mediante el presente Manual Operativo,
aspectos de transparencia y rendicion de cuentas.
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CAPITULO VII

TRANSPARENCIA Y POLITICAS EN EL MARCO DELA GESTION
AMBIENTAL SOSTENIBLE
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1. POLITICAS DE TRANSPARENCIA Y APLICACIONES POR EL
FIDEICOMISO.

El desarrollo de politicas de transparencia eficientes, implica establecer una relacion
entre los beneficiarios, la sociedad civil y el sector privado, basado en la participacion
libre e informada.

DIAGRAMA N°1
Polincas de Transparencia

Brindan informacidn existente y proveen mecanismos para la venificacion, evaluacién y seguimiento

Programas Costos y Procesos de tomas Recursos Humanos Procesos Resultados
y proyectos presupuesto de decisiones | y materiales ntemnos obtenidos

2. TRANSPARENCIA.

Las acciones de transparencia seran guiadas por la legislacion nacional en temas de
competencias ambientales, que para tales efectos esté vigente y por las buenas practicas
reconocidas para este tipo de proyectos y programas. En términos generales, estas acciones
estaran dirigidas a establecer mecanismos que permitan divulgar y conocer la gestion
técnica y administrativa, asi como los procesos de toma de decisiones que éste Fideicomiso
desarrolle y, a la vez, potenciar la rendicién de cuentas oportunamente a los actores,
beneficiarios, socios y agentes financieros de su ambito de accion, que promueva una
participacion libre e informada de dichos agentes en procesos de retroalimentacion y de
asesoria para el buen funcionamiento del Fideicomiso y toda su cobertura técnica y
financiera debidamente reguladas y aprobadas para tales fines por MIAMBIENTE.
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CAPITULO VIII

GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
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1. ADMINISTRACION, FINANZAS Y CONTABILIDAD DEL FIDEICOMISO.

El Fideicomiso tendra un sistema con controles administrativos, contables y financieros
o uno disefiado especialmente por una firma contratista, seleccionada para tales fines, el
cual debe proporcionar un alto grado de confiabilidad y transparencia a la gestion y es
fundamental para el éxito del mismo.

En el caso de la contabilidad del Fideicomiso, se utilizaran las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF), emitidas por el Consejo Internacional de Normas de

Contabilidad (IASB, por sus siglas en inglés) y Normas de Contabilidad Gubernamental
(NCG) emitidas por el MEF. '

Con una gestidn financiera efectiva:
a) Los fondos del Fideicomiso: Todos los Fondos del Fideicomiso, se
utilizan para el propésito y objetivos de la conservacion del Medio Ambiente
de la Reptiblica de Panama, prestandose especial atencion a los principios de
economia y efectividad.
b) Los activos del Fideicomiso: Esta contemplado en la estructura legal del
Fideicomiso que los activos estan salvaguardados en forma adecuada.
¢) Las transacciones, decisiones y actividades del Fideicomiso: Todas las
acciones son autorizadas de manera apropiada por la autoridad competente,
el Ministerio de Ambiente (El Fideicomitente)
d) Las transacciones del Fideicomiso: Se ejecutan de acuerdo con las
politicas y procedimientos establecidos, enunciados en el presente Manual y
contratos o convenios legales pertinentes.
¢) Las transacciones: son registradas adecuadamente a fin de facilitar la
preparacion de informacién e informes confiables y oportunos.

El Fiduciario tendra la responsabilidad de llevar la debida contabilidad del Fideicomiso,
acorde a lo establecido en el Contrato con el ente Fiduciario y sus adendas, a su vez el
Fideicomiso debera llevar sus propios registros contables.

A. PROGRAMACION FINANCIERA.

La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) elaborara el presupuesto
anual, en base a los fondos disponibles en las cuentas del Fideicomiso, para ser

distribuidos en los proyectos aprobados para ser incluidos en el Plan Operativo Anual
(POA).

El presupuesto anual serd aprobado por el Consejo Directivo y luego, remitido para
conocimiento de las partes beneficiarias, con la salvedad que el Plan Operativo Anual
(POA) es un instrumento de Planificacién presupuestario sujeto a modificaciones y
actualizaciones, previa autorizacion del Consejo Técnico Operativo (CTO) y el Consejo
Directivo (CD), si asi lo considere pertinente y necesario por el beneficiario principal de
este Fideicomiso, el Ministerio de Ambiente.

B. GESTION CONTABLE DE PROYECTOS.

Todos los proyectos que son financiados por el Fideicomiso, seran objeto de controles en
su gestién contable basado en las normativas del marco legal para la utilizacion de los
fondos publicos, que es la caracteristica principal de los Fondos de Inversion del
Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”.
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El seguimiento a la ejecucion financiera de los proyectos tendra su forma y fondo segun
sea el sector de donde provenga el proponente de un proyecto en particular, por lo que
los controles en la gestion contable y financiera, tendra sus variantes producto del origen
juridico de quien ejecuta el proyecto.

En general, para la elegibilidad de los procesos y la ejecucion de los gastos propios de
los renglones de inversion de los proyectos, las categorias de inversion y la elegibilidad
del gasto debera ser cumplida tal y como lo establece el Manual Operativo y las leyes
que regulan las normativas de la contabilidad gubernamental.

Por todo lo antes sefialado los reportes de gastos deberan estar contemplados dentro de
los gastos elegibles que establecen el Manual Operativo del Fideicomiso y las
regulaciones de la Ley 22 de 25 de junio de 2006 y todas sus modificaciones.

La justificacion del gasto sera dentro de los aceptados como gastos elegibles para
inversion con Fondos del Fideicomiso al igual que los procesos de Compras y
Adquisiciones, por lo que los respaldos de la gestion financiera de los proyectos deberan
cumplir con ciertos criterios que aplican para todos los ejecutores de proyectos sin hacer
diferencia al sector de procedencia que tenga el ejecutor del proyecto.

C. GESTION CONTABLE DE LOS PROYECTOS DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Todos los Proyectos propuestos por la Sociedad Civil, deberan presentar sus registros
mensuales de gastos por Proyectos ejecutados, los cuales deberan ser presentados
mediante un cuadro que especifique el desglose de gastos, que solo refleje actividades
relacionados al estricto cumplimiento por parte de quien ejecuta el proyecto. Todos los
procesos de compras de insumos para la ejecucion de proyectos, realizadas por el
proponente, estaran regulados por lo establecido en el Convenio para su debida
ejecucion financiera, en cumplimiento con lo que establezca la Ley ateniente a ello.

Por otro lado, cada proyecto deberd demostrar la implementacién de un proceso de
transparencia sobre cada adquisicion de bien o servicio, al igual que de sus
contrataciones.

Los registros contables que deben generar los Proyectos en ejecucion, utilizaran las
herramientas de contabilidad que sugiera el Componente de Administracién en su
Unidad de Contabilidad. La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones
(UFISI), dara lectura, los analizard y dara el seguimiento debido. En caso de encontrar
alguna inconsistencia, notificara al proponente, quien tiene la responsabilidad de hacer
las correcciones necesarias y remitir nuevamente el documento final.

Todo gasto realizado por un ejecutor de proyecto que se clasifique como no elegible, no
podra ser asumido por los Fondos de Inversion del Fideicomiso por lo que, no debera
aparecer en los registros financieros como parte de los gastos de los fondos de inversion,
toda vez que no cabe la figura de reclasificacion del gasto. Esta linea al ser no admitida
debera ser devuelta en su totalidad o ajustar a otro insumo necesario para el proyecto
cuyo gasto tenga elegibilidad contable y financiera para ser admitido como gasto viable
en la ejecucion del Proyecto y el renglon no admitido debera presentarlo como asumido
en su gestion contable como parte de la Contrapartida del Ejecutor del Proyecto. El gasto
debera ser presentado con su respectiva facturacion ante la Unidad de Fideicomiso y
Seguimiento a Inversiones (UFISI) como parte de la gestion del proyecto en su
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financiamiento por parte de la contrapartida, la cual serd objeto de fiscalizacion y
auditoria por parte de los garantes de la Gestion del Fideicomiso.

Los ejecutores de proyectos de la Sociedad Civil, acompafiaran los reportes financieros
de su gestion mensual con un informe de la cuenta designada de la entidad bancaria
donde se dio la apertura de la cuenta para la transferencia de los desembolsos y dicho
informe debera coincidir en todos sus linea de débito con las respectiva linea de reporte
de ejecucion financiera que hace el balance contable entre la entrega del fondo para el
pago de insumos y la facturacion del insumo que entrego el proveedor.

El balance del gasto mensual en la ejecucion del proyecto estara establecido entre el
Reporte Financiero Mensual de Ejecucion del Proyecto, y debera estar acompafiado del
Estado de Cuenta mensual de la Cuenta, que es receptora de los desembolsos. Si cumple
con todo los requerimientos contables y financieros, tendra un cierre mensual aceptable
por la parte Financiera del Fideicomiso, sin dejar a un lado que el mismo debera tener
previo visto bueno al reporte fisico de ejecucion del proyecto, que valida la ejecucion en
todas sus lineas de gasto con la programacion establecida para el mes en curso que
monitorea. Es decir, se evaluara el Avance Fisico del Proyecto con sus respectivas lineas
de inversion, para el alcance del Indicador de Resultados del Proyecto.

2. LOS REGISTROS FINANCIEROS DE LOS PROYECTOS QUE EJECUTA
MiAMBIENTE.

Todos los ejecutores de MiAMBIENTE cuyos proyectos son financiados por fondos del
Fideicomiso, deberan cumplir con todos los requerimientos que establece el marco legal del
Fideicomiso y del presente Manual Operativo.

La adquisicién de bienes, obras y servicios deberan realizarse segun lo establecido en el
presente Manual Operativo, al igual que los gastos de inversion, seran los que se encuentran
aprobados por el Fideicomiso como gastos elegibles de inversiéon que se encuentran
contenidos en el listado de Gastos Elegibles.

La adquisicion de bienes y servicios seran coordinados inicialmente entre la Unidad de
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) y los Ejecutores de Proyectos de
MiAMBIENTE (Direcciones de MiAMBIENTE) con la utilizacion de la plataforma de
Compras v Adquisiciones de la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones
(UFISI) a la cual tendran acceso como usuarios los Ejecutores de MiAMBIENTE, para
iniciar los distintos Procesos de Adquisiciones y Compras.

La Plataforma de Gestion del Fideicomiso, que atiende al Sistema de Solicitudes de Bienes
y Ordenes de Compra de Fideicomiso de los Sistemas Administrativos, sélo serd utilizada
por la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) como manejador
exclusivo y los Ejecutores de MiAMBIENTE como usuarios de la Plataforma para realizar
y registrar sus tramites ante el Fideicomiso.

La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) con ayuda de la Oficina de
Informatica sera la responsable de asignar las claves de acceso a los médulos de gestion y a
la vez llevard los controles de la gestion financiera que resulta de los reportes de la
Plataforma de Gestion. La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI)
también serd responsable del soporte y actualizacion de todos los Médulos de Gestion de la
Plataforma en coordinacién con la Oficina de Informatica, asi como de dar el soporte y
mantenimiento a la mima, cuando asi sea requerido.
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CAPITULO IX

LA AUDITORIA
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1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

1.1 Objetivos Generales

El objetivo general es el de determinar el nivel y calidad del cumplimiento de los objetivos
y fines del fondo. Es decir, evaluar la gestion institucional del Fideicomiso, concretamente
si esta se realiza bajo criterios de eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad,
evaluando y analizando la documentacion relacionada, asi como los procedimientos y
procesos contables, administrativos y de inversion, en la aplicacion de los recursos publicos
fideicomitidos. Evaluar la estructura organizacional y el control en las unidades ejecutoras
del fideicomiso, con el fin de fortalecer los mismos.

La auditoria debe ser conducida de acuerdo con normas de auditoria aceptables (Normas
Internacionales de Auditoria - NIAS, promulgadas por el la Federacion Internacional de
Contadores, IFAC, por sus siglas en inglés) y, por consiguiente, debe incluir las pruebas a
los registros contables que los auditores consideren necesarias bajo las circunstancias. Los
auditores deben estar alerta para detectar situaciones o transacciones que puedan ser
indicativas de fraude, abuso o actos y gastos ilegales. Si tal evidencia existe, los auditores
deben comunicar la situaciéon simultineamente al representante del BANCO MUNDIAL
debidamente autorizado y a la administracién del proyecto (MINISTERIO DE
AMBIENTE) y ejercer cautela, asi como el debido cuidado profesional al ampliar sus pasos
y procedimientos de auditoria relacionados con actos ilegales.

De la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI).

La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) asignada al efecto, actuara
como intermediario entre Fideicomitente, el Fiduciario y el Administrador de Inversiones.
Esta unidad tendra la responsabilidad de la ejecucion fisica-técnica y financiera del
Fideicomiso, desde la coordinacion, administraciéon seguimiento y supervision de
actividades aprobadas en el Plan Operativo Anual por parte del Fideicomitente Ministerio
de Ambiente, y la gestion financiera del Fiduciario y el Gestor de Inversiones.

La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) velard por la atencion
expedita eficiente y efectiva que habra de brindar el Fiduciario sobre los procesos que se le
envien debidamente sustanciados con la intenciéon de refrendo o pago.

La auditoria debe incluir una planeacion adecuada, la evaluacion y prueba de la estructura y
sistemas de control interno, asi como la obtencion de evidencia objetiva y suficiente para
permitir a los auditores alcanzar conclusiones razonables sobre las cuales basar sus

opiniones. Al realizar su trabajo, los auditores deben prestar atencion especial a los
siguientes requisitos:

- Todos los fondos del Contrato de Fideicomiso, asi como las adendas que se celebren,
deben ser utilizados de acuerdo con las cldusulas de los correspondientes convenios de
financiamiento, con la debida atencion a los factores de economia y eficiencia, y solamente
para los propdsitos para los cuales fue formalizado el contrato.

- Los bienes y servicios financiados deben ser adquiridos de acuerdo con los términos de
los convenios de financiamiento correspondientes.

- La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) deberd mantener todos
los documentos de respaldo, registros y cuentas relacionadas al contrato que sea necesario,
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ya sea en las oficinas del proyecto o en las oficinas del Fiduciario. Deben existir enlaces
claros entre los registros contables y los informes presentados.

1.2 Objetivos Especificos.

a. Emitir opinion ya sea favorable, con salvedades, desfavorables o denegada sobre
si el informe financiero del contrato y sus procesos estd conforme a las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), en lo que fueren aplicables.

b. Ejecutar pruebas de los ingresos y egresos ocurridos bajo el periodo de revision,

atendiendo a los documentos de respaldo. Su aprobacién, revision, proceso de
contabilizacidén, veracidad, confiabilidad y demads requisitos internos y legales
establecidos.

c. Verificar que los registros contables incluyan un adecuado control de los aportes
financieros para la ejecucion del Contrato.

d. Verificar que los procesos en la adquisicién de bienes y servicios y la
contratacion de consultorias hayan sido efectvados de conformidad con los
requerimientos legales de las normas de contrataciones publicas vigentes.

e. Evaluar la evidencia que soporta las cantidades y revelaciones presentadas en los
estados financieros.

f. Examinar las transacciones financieras y los registros contables, para verificar si
la informacién financiera (estados de ejecucion basicos e informacion financiera
complementaria) del Contrato se presenta en forma razonable y si fueron preparados
de conformidad con NIFF, ajustandose a los requerimientos establecidos en el
Contrato de Fideicomiso y su Manual Operativo.

g. Evaluar el grado de confiabilidad de los sistemas de informacion y de control
interno de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso, realizando las pruebas de
cumplimiento que se consideren adecuadas en las circunstancias.

h. Verificar el cumplimiento con los términos del Contrato de Fideicomiso y las

leyes v disposiciones vigentes, en lo que resulten aplicables a las actividades del
Programa.

i. Cumplimiento con los términos del Acuerdo de Donacion del Fondo Mundial para
el Medio Ambiente Donacion GEF No. TF-018972 y las leyes y disposiciones
aplicables al Programa.

j. Que las solicitudes de fondos para el Contrato se ajustan a las lineas de accion
definidas.

k. Visitas de campo a la sede del Administrador del Fondo de Inversiones y a la
Unidad Ejecutora para verificar el cumplimiento de las normativas institucionales y
sistemas de control financiero.

Mediante la ejecucion de la auditoria los auditores deben expresar una opinién profesional
sobre la situacion financiera del estatus de las cuentas y fondos diversos que administra el
Fideicomiso y su gestion técnica financiera.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

El Fiduciario (Banco Nacional de Panamad) realizara el procedimiento de contratacion del
servicio de auditoria externa y estara a cargo del alcance de dicha auditoria.

Fl Fideicomitente tendra la responsabilidad de solicitar anualmente a la Oficina de
Auditoria Interna del Ministerio de Ambiente, una auditoria de los estados financieros
auditados y de procesos, para cerciorarse de que la informacion suministrada por el auditor
externo contratado por el Fiduciario, coincida en su totalidad con los registros contables
que se llevan en la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI).

1. El AUDITOR deber4 analizar los estados financieros del Contrato, de tal forma que a
través de sus procedimientos de auditorfa pueda obtener seguridad razonable que los
mismos exponen las revelaciones adecuadas y comprender la consistencia de la
informacién contenida en los siguientes documentos:

e Estado de Flujo de Efectivo.

e Estado de Inversiones Acumuladas.

e Estado de Resultado.

e Andlisis de sustentadores que incluya entre otros lo siguiente:

a. Verificacion entre los importes que figuran como “recibido por la unidad
ejecutora de parte del Fiduciario".

b. Resumen de los movimientos en las cuentas bancarias donde se administran los
recursos de financiamiento del Contrato.

c. Verificacion entre el "total ejecutado” y el "total justificado", incluyendo las
variaciones

2. El AUDITOR debera efectuar una evaluacion de los riesgos del Contrato, con la
finalidad de lograr el analisis de los procedimientos que presentan riesgos significativos. La
evaluacion e identificacion de los riesgos existentes y de los resultados finales deberdn
presentarse en una "Matriz de Riesgo de los Procedimientos",

EL AUDITOR podra hacer una revision del inventario fisico de la unidad ejecutora y
verificar que los montos cuadren con lo registrado en la contabilidad de la Unidad.

Al realizar su trabajo, se espera que el AUDITOR lleve a cabo pruebas para confirmar,
como minimo, que:

a. Se han cumplido los Acuerdos y Requisitos de Gestion Financiera del Contrato.

b. Todos los fondos del Contrato han sido utilizados de conformidad con las
condiciones del Acuerdo de Donacién y la legislacion aplicable.

¢. Los bienes, obras y servicios se han adquirido de conformidad con las normas de
contrataciones publicas vigentes.

d. Dependiendo de la complejidad de las actividades, el AUDITOR debe considerar
la inclusion de expertos técnicos durante los trabajos de auditoria.

e. Todos los documentos justificativos necesarios, registros y cuentas relacionadas
sean mantenido en copias de respaldo, con respecto a todas las actividades y gastos
del Contrato.
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f. No existe duplicidad de pagos en las Solicitudes de Desembolsos.

A fin de cumplir con su labor, el AUDITOR podra realizar las inspecciones fisicas que
fueren necesarias.

3. El AUDITOR evaluara el sistema de control interno, en los siguientes términos:

a. La auditoria debera considerar la evaluacion de riesgos del Contrato, la
evaluacion y comprobacion de la estructura y los sistemas de control interno, y la
obtencién de evidencia objetiva y suficiente aplicando criterios de muestreo que
permitan al AUDITOR llegar a una conclusiéon razonable sobre la cual pueda
sustentar sus opiniones.

b. La evaluacion de la estructura de control interno correspondiente al Contrato
debera Comprender el disefio y funcionamiento efectivo de dicho sistema e incluir
la evaluacién de: (i) el ambiente de control; (ii) la valoracion de riesgos; (iii) los
sistemas de informacion y contabilidad; (iv) las actividades de control; y, (v) las
actividades de monitoreo.

c. Como parte de la evaluacion del control interno y la evaluacion de riesgos, el
AUDITOR debera considerar el funcionamiento efectivo de los diferentes sistemas
de informacién utilizadas por la unidad ejecutora del Contrato tanto en lo que se
refiere a la parte operativa como a la administrativa y financiera, con el fin de
verificar la integridad y confiabilidad de los registros y reportes emitidos, ademas de
la operacion eficiente de los controles internos incorporados en el sistema.

d. El AUDITOR debera obtener un entendimiento claro del ambiente de control
interno y el entorno en la ejecucién del contrato, asi como la identificacion y
valoracion de los riesgos como resultado de este trabajo.

e. Como parte de la evaluacion del control interno, se deberan ejecutar pruebas al
sistema de informacion financiera (incluyendo registros y cuentas que los auditores
consideren necesarios); ademas de verificar las seguridades que brinda el sistema y
la confiabilidad para el registro, procesamiento y generacion de reportes financieros
de la ejecucion del Contrato.

4. El AUDITOR debera efectuar comprobaciones de la efectividad del control en los
procesos de contrataciones publicas y de pagos de bienes, obras y servicios durante el

periodo evaluado, basado en una muestra representativa con fundamento en riesgos de
auditoria.

5. El AUDITOR, para realizar las comprobaciones de la efectividad del control sobre los
procesos de adquisiciones, debera verificar:

a. Que exista un expediente especifico que contenga copia completa, legible y
ordenada de toda la informacion y documentaciéon que sustente el proceso de
adjudicacion de cada contrato y orden de compra.

b. Que no existan deficiencias o irregularidades en el proceso de seleccion y
contrataciéon que puedan afectar los criterios de elegibilidad de los gastos
financiados con los recursos del Contrato.

¢. Que los contratos hayan sido suscritos conforme a las propuestas realizadas por
los proponentes dentro de los respectivos actos publicos o procedimientos
respectivos.
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d. Que los procesos de recepcién, autorizacion, pago y destino final de las
adquisiciones de bienes, obras, servicios y consultorias financiados con los recursos
del Contrato tengan congruencia con los contratos suscritos y con los trabajos
ejecutados o los productos finalmente recibidos.

e. Que los pagos sean aceptables de acuerdo con lo estipulado en los contratos y
ordenes de compra, segun corresponda, para lo cual se revisaran las solicitudes de
desembolso y los procesos de seleccién y contratacién para determinar que los
procedimientos de adquisiciones realizados resulten los adecuados.

f. Que las adquisiciones y desembolsos estén debidamente sustentados por la
documentacion de la seleccion, evaluacion, contratacién, recepcion y pago, asi
como por las copias de los comprobantes de gastos fidedignos mantenidos
ordenadamente en los archivos de la Unidad Ejecutora.

g. El informe deberd indicar la solicitud de desembolso. La fuente de financiamiento
y la categoria de inversion.

h. Cualquier comentario que surja de estos aspectos debe asentarse en el informe
descriptivo que se incluya con el informe de adquisiciones.

6. Adicionalmente a los alcances descritos el AUDITOR podra realizar las siguientes
acciones:

a. Las inspecciones fisicas por muestreo a las obras de infraestructura de los
Proyectos, si las hubiese, con el fin de verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del disefio y la consistencia del avance fisico y financiero,
lo mismo que el objetivo, las caracteristicas de elegibilidad de las obras de
infraestructura realizadas directamente por la Unidad Ejecutora o de aquellos
terceros que estén dentro del esquema de ejecucion del Contrato. Para la muestra
determinada, el AUDITOR debera considerar criterios de uniformidad vy
segmentacion del universo, de forma que las obras de infraestructura para su
muestreo consideren aspectos como: complejidad del esquema de ejecucion
considerando la ubicacion del Programa, concentracion y antigiiedad de
transferencias, cantidad de pagos, nivel de la inversion y el objeto de
financiamiento, entre otros.

b. Con relacién a los bienes adquiridos y/o servicios contratados, el AUDITOR,
podra durante. su visita de inspeccion fisica, verificar y mencionar, si hubiere, las
condiciones reportables relacionadas con el cumplimiento del Contrato y considerar,
entre otros procedimientos:

+ Comprobar que los bienes adquiridos cumplen las especificaciones técnicas
estipuladas en el contrato.

» Verificar que las entregas de bienes se ajustan a los contratos y ordenes de
compra.

+ Verificar el estado de conservacion de los bienes adquiridos.

» Confirmar la existencia de los productos finales de los servicios de
consultoria y que estén en conformidad al contrato suscrito y condiciones de
pago.

52

52



No. 29908-A Gaceta Oficial Digital, lunes 13 de noviembre de 2023

3. RESPONSABILIDADES.

Responsabilidad de la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI):

a. Presentar al AUDITOR los informes financieros de conformidad con los compromisos
incluidos en el Contrato de Fideicomiso.

b. La unidad ejecutora del Contrato es responsable de la preparacién, contenido y
presentacion de las "Solicitudes de Desembolso™ para su justificacion, donde deberd
declarar ante el AUDITOR su entendimiento de tal responsabilidad y qué informacién y
documentacién de soporte maneja.

¢. Poner a disposicion del AUDITOR la siguiente informacion, para el desarrollo de su
trabajo en forma completa y oportuna:

1. Contrato con el Fiduciario, al igual que sus Adendas.

2. Plan Operativo Anual (POA) vigente aprobado.

3. Convenio de Donacion No. GEF - TF-018972.

4. Informes Semestrales de Progreso correspondientes al periodo evaluado.

5. Presupuesto aprobado para cada proyecto.

6. Manual Opérativo del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

d. Poner a disposicion de cualquier documento o informacion adicional que requiera el
AUDITOR para realizar la auditoria del Programa.

Responsabilidades del Auditor:

a. El AUDITOR debera elaborar una propuesta que contenga la definicién del alcance del
trabajo descrito en los Términos de Referencia, el resultado de la evaluacién de riesgos, el
nivel de significatividad para la aplicacion de sus pruebas de auditoria, los criterios
definidos y tamafio para la seleccion de su muestra, y el nivel de materialidad.

Asimismo, el AUDITOR debe presentar un Plan de Trabajo que incluya, por lo menos, las
siguientes actividades:

e Una reunién de inicio, dentro los dos (2) dias hébiles siguientes a la notificacion de
la orden de proceder del contrato, una vez se haya formalizado la contratacion, con
las autoridades designadas por el Ministerio de Ambiente con el proposito de
planear el trabajo de auditoria.

e Una reunién de presentacion de posibles hallazgos en la revision durante el periodo
de auditoria, dentro los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de
contrato con las autoridades designadas por el Ministerio de Ambiente. Los
resultados de esa revision formaran parte de la auditoria final del periodo bajo
examen. El propdsito es poder evaluar el sistema de control interno y comunicar
oportunamente a la Unidad Ejecutora del Contrato y a las demds autoridades
relacionadas con la ejecucion del Fideicomiso, las situaciones correctivas que
ameriten la atencion de la Coordinacién, antes de la presentacién del informe final
de auditoria.

e Una reunién de cierre de la auditoria, dentro veinte (20) dias habiles siguientes a la
notificacion de contrato, con la Unidad Ejecutora del Fideicomiso y las autoridades
correspondientes del Ministerio de Ambiente en la ejecucion del Fideicomiso, con
la presencia del AUDITOR responsable del trabajo.
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b. El AUDITOR debe efectuar la auditoria con base en las NIA, los requerimientos de las
leyes locales aplicables en la materia y lo establecido en estos Términos de Referencia,
debiendo informar oportunamente a la Unidad Ejecutora del Fideicomiso sobre situaciones
que afecten a dificulten el proceso de auditoria, y sobre los asuntos que podran llevarle a
abstenerse de opinar o emitir una opinién calificada.

c. Con ¢l objeto de facilitar eventuales aclaraciones que sean solicitadas por la Unidad
Ejecutora, el AUDITOR debe asegurarse que: (i) las opiniones, observaciones,
recomendaciones y conclusiones incluidas en los informes, sobre el cumplimiento de
normas y procesos de adquisiciones, y la documentacion soporte de los gastos efectuados
reflejados en el Estado de Situacion, estdn sustentadas por suficiente, relevante y
competente evidencia en los papeles de trabajo; (ii) existe una adecuada referenciacion
entre los informes y los correspondientes papeles de trabajo; (iii) se preparé y dejo
evidencia suficiente y competente sobre el andlisis de riesgos requerido por las Normas
Internacionales de Auditorias para la planificacion y ejecucion de sus pruebas.

d. El AUDITOR, antes de emitir su informe final, debera efectuar un control de calidad y
facilitar eventuales aclaraciones que sean solicitadas por la Unidad Ejecutora y/o el
Ministerio de Ambiente, asegurandose que las opiniones; observaciones y recomendaciones
incluidas en el informe de auditoria estén sustentadas con evidencia suficiente en la
documentacidn adjunta.

4. MARCO TECNICO Y NORMAS APLICABLES.

1. Normas Internacionales de Auditoria (NIA's) emitidas por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC).

2. Normas Internacionales de Informacién Financiera emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC),

3. En el cumplimiento de las Normas Internacionales de Auditoria, se espera que el
AUDITOR preste especial atencién a lo siguiente:

a. La responsabilidad de diseflar y desarrollar procedimientos de auditoria que le
permitan obtener suficiente evidencia apropiada, con el fin de emitir conclusiones
razonables sobre las que fundamentar su opinion. EI AUDITOR debe utilizar métodos
adecuados para la seleccion de las muestras de auditoria, de acuerdo con la aplicaciéon de
la NIA “Muestreo de Auditoria".

b. La planificacion y ejecucion de la auditoria. Para reducir el riesgo de auditoria a nivel
aceptablemente bajo, el AUDITOR debe considerar los riesgos de errores materiales en
los estados financieros debido a fraude, de acuerdo con la NIA 240 "Responsabilidad del
Auditor, respecto a un Fraude en una Auditoria de Estados Financieros".

c. Al disefiar y ejecutar procedimientos de auditoria, y en la evaluacidén y comunicacion
de los resultados de la misma, el AUDITOR debe reconocer que el incumplimiento por
parte de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso de las leyes vigentes puedan afectar
materialmente los estados financieros, como lo establece la NIA 250 "Consideracion de
las Leyes y Reglamentos en una Auditoria de Estados Financieros".

d. El AUDITOR debe comunicar los asuntos de interés derivados de la auditoria de los
estados financieros a la Coordinaciéon de la Unidad Ejecutora y al Ministerio de
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Ambiente, como lo establece la NIA 260 "Comunicacion de Asuntos de Auditoria con
los Encargados del Gobierno Corporativo",

e. A fin de reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo, el AUDITOR
debe determinar la respuesta global a los riesgos evaluados a nivel de los estados
financieros: y debe disefiar y realizar otros procedimientos de para responder a los
riesgos evaluados a nivel de afirmacion.

f. El AUDITOR debera obtener evidencia suficiente y apropiada respecto a que: (i) los
saldos de apertura no contengan errores que, de manera importante, afecten los estados
financieros del periodo actual; (ii) los saldos de cierre del periodo anterior han sido
trasladados correctamente al periodo actual; y, (iii) las politicas contables son aplicadas
consistentemente o en forma apropiada, y son reveladas en forma adecuada.
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CAPITULO X

PROCEDIMIENTOS PARA FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS
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1. GENERALIDADES DE LOS PROCESOS: MiAMBIENTE

La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) para la adquisicion de
bienes y la contratacion de servicios por parte del Ministerio de Ambiente, se regira por lo
establecido en el presente Manual Operativo, éstas contrataciones se regiran por el Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, de Contrataciones Publicas vigente; en atencién a ello, se
seguira y se cumplira con los métodos competitivos, en pro de la transparencia y la
rendicion de cuentas para los procesos de compra y cotizaciones, todos en igualdad de
oportunidades para los oferentes o proveedores, al igual que dentro del marco de la
prudencia econdémica, la calidad y la racionalidad del gasto.

Asi mismo y en atencion a lo anterior se adopta en el presente Manual Operativo, la Guia
para el Uso de la Plataforma de Compras en Linea y el Manual Especial para
Procedimiento de Seleccién de Contratistas de la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

Las adquisiciones de bienes y la contratacion de servicios deberan estar sujetas a la
existencia de recursos presupuestarios debidamente aprobados para ese fin y a la
disponibilidad de recursos financieros. De modo que, la seccién de Planificacion,
Monitoreo & Evaluacion (PM&E) y Finanzas deberan planificar y presupuestar lo

disponible para someter a la aprobacion del Consejo Directivo, los proyectos de la siguiente
manera:

e La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) realizara la
apertura de la convocatoria estableciendo fecha limite, para la presentacion de
propuestas, que seran revisadas por su equipo de Planificacion, Monitoreo y
Evaluacion (PM&E) con la finalidad de determinar su viabilidad técnica y
financiera. En esta revision se asegurard que la informacion suministrada esté
completa, que se utilicen los formularios aprobados por la Unidad de Fideicomiso y
Seguimiento a Inversiones (UFISI) y que hayan sido llenados de manera correcta,
que exista consistencia técnica, social, ambiental, econémica y de sostenibilidad de
los perfiles y matrices de presupuestos de los proyectos, conforme a los criterios de
seleccion, las disposiciones establecidas en este manual y las normas nacionales
vigentes, dependiendo de la necesidad de MiAmbiente.

e Una vez se revisa la viabilidad técnica y financiera de las propuestas, se convocara
al Comité Técnico Operativo (CTO) para su evaluacion cualitativa y cuantitativa, y

aprobacion de aquellas propuestas que consideran aptas para ser incluidas en el Plan
Operativo Anual.

e Durante la reunion del Comité Técnico Operativo (CTO), los miembros discutiran
los proyectos y votaran a favor o en contra de la presentacion de los proyectos
aprobados ante el Consejo Directivo (CD) del Fideicomiso de Agua, Areas
Protegidas y Vida Silvestre. Una vez se ha culminado con las evaluaciones, se
consolidan las votaciones de los miembros.

e Con la aprobacion de los proyectos, la Unidad de Fideicomiso y Seguimientos a
Inversiones (UFISI), a través del Gerente del Fideicomiso y Secretario (a) Ejecutivo
(a) del Consejo Directivo, procedera con la Convocatoria al Consejo Directivo (CD)
del Fideicomiso, para la aprobacion final del Plan Operativo Anual (POA).

e Convocado el Consejo Directivo (CD) del Fideicomiso, para la aprobacién del Plan
Operativo Anual (POA), estos proceden con la aprobacién total o parcial segin lo
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determine el colegiado. Sera parcial cuando el Consejo Directivo (CD) rechace uno
0 mas proyectos o solicite una nueva reformulaciéon de alguno de los proyectos. Una
vez subsanados o aclarados los puntos, ¢l Consejo Directivo (CD) se volvera a
reunir para valorar solamente el proyecto que se solicitd subsanar alguno de sus
elementos, perfil o presupuesto.

El Consejo Directivo (CD), una vez reciba la subsanacién solicitada y no exista
ningun otro impedimento, procederd con la aprobacion y se levantard el Acta de
Aprobacion del nuevo Plan Operativo Anual (POA), que seran firmados por el
Presidente del Consejo Directivo (El/La Ministro (a) de Ambiente) y como garante
del proceso y actuando como Secretario (a) del Consejo Directivo, el/la Gerente del
Fideicomiso, funcion que ejecuta y se encuentra establecida dentro del presente
Manual Operativo, que entrard en ejecucion una vez sea remitido por la Unidad de
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) al Fiduciario.

Una vez aprobado el Plan Operativo Anual (POA) por el Consejo Directivo (CD)
del Fideicomiso, se enviara este documento junto con el Acta del Consejo Directivo
al Fiduciario para su conocimiento.

El Fiduciario tendra siete (7) dias habiles a partir de la entrega de la documentacion,
para emitir comentarios u observaciones a dicha documentacion. Una vez pasado
este término, no habiendo recibido sugerencias o comentarios, se entiende ha sido
aprobado.

Transcurrido los siete (7) dias habiles, la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI) comunicara a las Direcciones de MiAMBIENTE, que pueden

iniciar con la ejecucion de sus proyectos y la adquisicion de los bienes y servicios
necesarios.

Se establece en el presente Manual, que los procesos de evaluacion y aprobacion
por el colegiado del Fideicomiso, (el Comité Técnico Operativo y Consejo
Directivo), se cumplen tanto como para la Sociedad Civil como para los proyectos
de MiAMBIENTE en igual temporalidad, lo que indica que sus evaluaciones y
aprobacién no se realizardn de forma separada sino simultanea, toda vez que, el

primer requisito es que ambos estén contemplados en el mismo Plan Operativo
Anual (POA).

Una vez inicien la ejecucion y envien las solicitudes de bienes y servicios, la
Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) verificard que los
bienes y servicios solicitados estén contemplados en la respectiva Matriz de
Presupuesto del proyecto, y posteriormente remitird la documentacién a la
Direccién de Administracion y Finanzas.

La Direccion de Administracién y Finanzas, revisard y organizara la informacion
para los tramites correspondientes de Compras, Adquisiciones y Contratos de

Servicios y Obras en el portal electronico de “PanamaCompra”.

Una vez adjudicada la solicitud de bienes y servicios, la Direccién de
Administracién y Finanzas remitira a la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
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Inversiones (UFISI), la Orden de Compra para su firma.

e Posterior a su firma, la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI)
devolvera la Orden de Compra a la Direccion de Administracion y Finanzas para
remitirla a Control Fiscal a su refrendo respectivo.

e Una vez refrendada la Orden de Compra, Almacén, por instruccién de la unidad
solicitante, procedera a publicarla en el portal electronico PanamaCompra.

e Posteriormente, en caso de que sea un bien, el mismo debera ser entregado en el
Almacén del Ministerio de Ambiente, donde lo recibira el Jefe (a) de Almacén junto
con la unidad solicitante del bien.

e Una vez verificado que el bien esté en buen estado o recibido el servicio necesitado
y la Unidad Solicitante esté¢ conforme con el servicio prestado, la misma presentara
a la UFISI la documentacién y gestion de cobro para el pago.

e La UFISI verificard la documentacion y en caso de estar completa procederd a
trabajar el expediente para solicitar el desembolso al Fiduciario. Iniciard en la
preparacion de la Orden de Desembolso y enviara a refrendo.

e Una vez la Orden de Desembolso se encuentre refrendada por la Contraloria
General de la Republica, la UFISI enviara al Fiduciario el expediente original para
el pago correspondiente.

¢ Una vez entregado el expediente original al Fiduciario, contard con siete (7) dias
habiles para realizar el pago o solicitar subsanaciones.

Una vez aprobado el Plan Operativo Anual (POA), la Unidad de Fideicomiso y
Seguimiento a Inversiones (UFISI) enviarda a la Oficina de Planificacion de
MiAMBIENTE, la informacién de los proyectos aprobados de manera mensual, teniendo
claro cudnto es la cuantia disponible de inversion, para que la Oficina de Planificacién de
MiIiAMBIENTE tenga la informacion que le permita el seguimiento institucional a la
gestion anual de los proyectos de Inversion, lo que garantiza los reportes ante el Gobierno
Central y los agentes fiscalizadores de la gestién gubernamental.

2. GENERALIDADES DE LOS PROCESOS: SOCIEDAD CIVIL

Se reglamenta para la acreditacion de proyectos de la Sociedad Civil el siguiente tramite.

Se establece en el presente Manual Operativo que el proceso de evaluacion y aprobacion
por el colegiado del Fideicomiso tanto el Comité Técnico Operativo (CTO) y Consejo
Directivo (CD), se cumplen tanto para la Sociedad Civil como para los proyectos de
MiIiAMBIENTE en igual temporalidad, por lo que el proceso de aprobacion, una vez
Sociedad Civil ha pasado y cumplido los requisitos abajo mencionados, pasan a la
aprobacion del Comité Técnico Operativo (CTO) y Consejo Directivo (CD) a través del
proceso mencionado en el numeral anterior.

e FEl Ministerio de Ambiente, hara convocatorias publicas con la intencion de
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recibir propuestas para proyectos a ser financiados con fondos del
Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre; tal convocatoria se
realizara a través de un Aviso General de Adquisicion de Servicios (AGAS),
el cual sera de forma escrita en los distintos medios de comunicacion
nacional, al igual que de forma electronica a través de la pagina web del
Ministerio de Ambiente.

La Convocatoria se realizard mediante la pagina web del Ministerio de
Ambiente, por un periodo de veinte (20) dias calendario, como sefiala el
articulo 50 del Decreto Ejecutivo No. 57 de 16 de marzo de 2000.

Una vez termine el proceso de divulgacion se cierra el proceso de
inscripcion de las propuestas.

La Seccion de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion (PM&E) de la Unidad
de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), revisarda las
propuestas, con la finalidad de determinar su viabilidad técnica y financiera,
con el apoyo de la Direccion Operativa o Regional del Ministerio de
Ambiente respectiva, afin al tema de la propuesta en caso de necesitarse.

Esta revision, verificard que la informacion suministrada esté completa, que
se utilicen los formularios aprobados por la Unidad de Fideicomiso y
Seguimiento a Inversiones (UFISI) y que hayan sido completados de manera
correcta, que exista consistencia técnica, social, ambiental, econémica y de
sostenibilidad de su Plan de Trabajo, conforme a los criterios de seleccion,

las disposiciones establecidas en este manual y las normas nacionales
vigentes.

La metodologia de andlisis sera la misma que la implementada para
proyectos de MiAMBIENTE vy la aprobacion de los proyectos sera dada por
el Comité Técnico Operativo y el Consejo Directivo para su inclusion dentro
del Plan Operativo Anual.

Una vez presentada toda la documentacion requerida y establecida por el
presente Manual Operativo, la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI) procedera con la revision y el andlisis de esos
documentos y en caso de falta o ausencia de alguno, la Unidad de
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) lo comunicara al
proponente, y le dard un término para realizar la subsanacion.

La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), una vez
revisada y analizada la informacién presentada, y elaborada la lista de
proyectos aprobados, convocard a una reuniéon del Comité Técnico
Operativo (CTO) del Fideicomiso para entrar a analizar y seleccionar los
Proyectos que componen la planificacion del Plan Operativo que busca
entrar en vigencia para su ejecucion. Cabe seflalar que este proceso
contempla el analisis de todos los componentes del Plan Operativo, sin
importar de que sector provenga.
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Una vez culminado el proceso de evaluacion por parte del Comité Técnico
Operativo (CTO), el mismo aprobara los proyectos que a su consideracion
deben tener viabilidad para ser financiados por los Fondos del Fideicomiso.

Se procedera con el Informe de Seleccion de los Proyectos preparado por la
Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), luego de ser
aprobados por el Comité Técnico Operativo (CTO) para su ingreso al Plan
Operativo, que formaré parte de la planificaciéon del afio en vigencia para su
gjecucion.

Todos los proyectos de la Sociedad Civil seran codificados segin su
categoria y se clasificaran segiin sus objetivos lo cual determinard quién es
el responsable como contraparte de seguimiento a la Unidad de Fideicomiso
y Seguimiento a Inversiones (UFISI) por parte de MiAMBIENTE, que
permitira la valoracién de progreso de proyecto mediante peritajes
coordinados de avances y alcances de resultados, lo que a su vez determina
la cuenta responsable que financiard dicho proyecto, toda vez que debe
cumplir los objetivos especificos que sostiene la cuenta segin su categoria
de financiamiento (Areas Protegidas y Vida Silvestre, Cuencas
Hidrograficas, Evaluacion y Fiscalizacion y Forestal)

La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), remitira el
informe al Consejo Directivo del Fideicomiso y lo convocara a reunién para
la Aprobacién Final del Plan Operativo que contemplara sélo los proyectos
aprobados por el Comité Técnico Operativo (CTO).

El Consejo Directivo, procedera con el analisis de cada uno de los Proyectos
y si no encuentra ninguna objecién para su aprobacion, concedera la misma,
en caso tal considere que debe devolverse al Comité Técnico Operativo para
la subsanacion de un proyecto en especifico o en su opinién el rechazo y
sustraccion de uno en especifico, la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI) convocard nuevamente al Consejo Técnico Operativo
(CTO) para cumplir con tal formalidad y nuevamente remitir al Consejo
Directivo (CD) para una nueva convocatoria de Aprobacién por parte del
Consejo Directivo del Fideicomiso al Plan Operativo, cerrando esta etapa
del proceso.

Al término del proceso de aprobacion por parte del Consejo Directivo, la
Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), procedera a
levantar el Acta de Aprobacién del Plan Operativo Anual y el Plan
Operativo en su- formato original, seran firmados por el Presidente del
Consejo Directivo (El/La Ministro (a) de Ambiente) y como garante del
proceso y actuando como Secretario (a) del Consejo Directivo, el/la Gerente
del Fideicomiso, funcién que ejecuta y se encuentra establecida dentro del
presente Manual Operativo.

Una vez aprobado el Plan Operativo Anual (POA), el mismo sera remitido al

Fiduciario, el cual tendra siete (7) dias habiles para emitir comentarios o
solicitar modificaciones al Plan Operativo Anual. Una vez pasado este
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término no habiendo recibido sugerencias o comentarios, se entiende ha
sido aprobado.

Una vez cumplido este proceso, la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI), procede con la notificacion a los Ejecutores, inicia el
tramite de la Orden de Desembolso. Una vez el ejecutor reciba el
desembolso, corresponde a MiAmbiente a través de la Unidad de
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), la entrega de la Orden de
Proceder.

2.1 REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS.

Todos los Proyectos deberan encontrarse para su ejecucion en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas y Cuencas Hidrogréficas politicas ambientales
y acciones de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico. Si los proyectos
buscan fortalecer lineas de investigaciones cientificas o aplicadas, deberan
estar enfocados en beneficios plenamente ambientales.

Las Propuestas deberdn estar enmarcadas dentro de beneficios ambientales
para las Areas Protegidas y sus zonas de amortiguamiento, Biodiversidad,
las Cuencas Hidrograficas y Zonas Boscosas, asi como temas relacionados a
mitigacion y adaptacion al cambio climatico o de educacion ambiental.

Se debera contar con una contrapartida propuesta por parte del ejecutor, que
debera presentarse debidamente notariada, el cual serd como minimo del
diez por ciento (10%) del fondo total solicitado para el financiamiento del
proyecto.

En el presupuesto del Plan de Trabajo debera incluir como maximo un
veinte por ciento (20%) en concepto de gastos administrativos, tales como
apoyo técnico, alojamiento, movilizacion y alimentacion, y el ochenta por
ciento (80%) debe ser utilizado como gastos operativos del proyecto.

Los tiempos de ejecucion seran de un maximo de veinticuatro (24) meses y
de un minimo de seis (6) meses tomando como referencia para el inicio del
proyecto la orden de proceder. La ejecucion de proyectos de mas de seis (6)
meses, tendran reportes financieros y técnicos cada treinta (30) dias
calendarios.

Se hara una debida diligencia sobre los proponentes o ejecutores de la
Sociedad Civil que tengan proyectos adjudicados. En caso de ser una
organizacion, ninguno de los miembros de su Junta Directiva podra ser
beneficiario de los fondos del proyecto financiado por el Fideicomiso en
ninguna de sus modalidades como proveedor de servicios, subscriptor, ni
tener participacion directa como consultores de lineas de inversion o sub
contratista para logro de productos.

En cumplimiento de la debida diligencia, el beneficiario no podré traspasar
los fondos a otra organizacidn para su ejecucion.
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El ejecutor o proponente, debera abrir una cuenta bancaria exclusiva para el
deposito de los desembolsos, que serdn usados para la ejecucion del
Proyecto, separados de otros dineros, y no podra trasladar ningin monto del
fondo de inversion a otras cuentas. Deberd presentar al Fideicomiso, junto al
informe mensual, el estado de cuenta.

El ejecutor o proponente del proyecto de sociedad civil, debera hacer uso del
presente Manual al igual que de las normativas de cumplimiento del marco
legal para un exitoso desarrollo del proyecto en uso de los fondos de
inversion del Fideicomiso. Igualmente, deberan implementar un proceso de
transparencia al momento de realizar sus adquisiciones o sus contrataciones.

El ejecutor se apoyara segin sea el caso, en las opiniones técnicas de las
Direcciones de MiAMBIENTE, previa consulta con la Unidad de
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI).

En temas de capacitaciones, la participacion por parte de los ejecutores de
proyectos, como ponentes de las mismas, que sean organizadas por y para el
Proyecto, no acarrearan costo alguno por parte de los fondos de inversion
del Fideicomiso. Los mismos deberan ser asumidos por la contrapartida.

Los resultados del Proyecto en todas sus modalidades, ya sea propiedad
intelectual, como obras y bienes entre otros, seran determinados en el
Convenio, entendiéndose de antemano que no serdan de uso exclusivo del
¢jecutor. MiAMBIENTE tendra parte o reconocimiento de la misma.

El gjecutor no podra usufructuar del proyecto sin conocimiento y aprobacion
escrita por parte de MIAMBIENTE en su condiciéon de Fideicomitente del
Fideicomiso.

El ejecutor no hara uso de los fondos para financiar otros proyectos que no

sea el proyecto por el cual accedidé a los Fondos de Inversion del
Fideicomiso.

El ejecutor del proyecto, elegido a través de convocatoria y previamente
verificado y aprobado por el Comité Técnico Operativo y el Consejo
Directivo no podra incluir un co-ejecutor del proyecto.

El ejecutor no podra ceder, vender, traspasar o arrendar a terceros los
derechos otorgados y Obligaciones Resultantes.

Los informes mensuales seran entregados de manera fisica y digital en las
oficinas de la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI),

de acuerdo a lo establecido en el Convenio (los primeros cinco (5) dias del
mes).

Todos los proyectos ejecutados por la sociedad civil, seran monitoreados y
evaluados por la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones
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(UFISI), con un minimo de una evaluaciéon de resultados por cada
desembolso entregado.

e Los proyectos de Inversion no podran adquirir franquicias internacionales
cuales quiera que sea su origen y utilidad.

e Para las excepciones de contratistas o proveedores deberan aplicar las
normativas de la Ley que rige para tales casos y que reglamenta la
legislacion nacional.

¢ El incumplimiento de alguna de las disposiciones establecidas en el presente
Manual Operativo, serd motivo suficiente para rescindir del Convenio,
cuando sea convenido entre las partes; es por ello, que se podra proceder con

la respectiva gestion administrativa encaminada a salvaguardar el patrimonio
del Fideicomiso.

e Todos los proponentes de Proyectos deberan elaborar en conjunto con el
personal de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion (PM&E) de la Unidad de
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), el Cronograma de
Ejecucion de inversiones para presentar los compromisos de ejecucion de los
proyectos en sus aspectos técnicos (Indicadores de Resultados, Productos e
Insumos) como también las inversiones por renglén que impacta por
indicador.

e Todos los proponentes de Proyectos deberan presentar a la Unidad de
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) los documentos
requeridos para que sean acreditados como viables para ejecutar su proyecto.

e Se evitara el posible conflicto de intereses con miembros de mando y
jurisdiccion del Gobierno Nacional luego de evaluar los documentos
solicitados.

e Aparte de ser incluido en el Contrato, se le notificara al proponente de la
Sociedad Civil que ejecutard el proyecto, que no otorgara o concedera
Contratos para establecer servicios, contratos y otros, que permitan a uno de
sus miembros directivos, acceder a beneficios financieros de los fondos de
inversion del Proyecto propuesto por el Ejecutor del Proyecto.

e Todos los Proponentes deberan presentar los respectivos Poderes Legales de
su representante ante la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones
(UFISI), los cuales deberan cumplir con los requisitos de validez
respectivos.

Una vez aprobado el Plan Operativo Anual (POA), la Unidad de Fideicomiso y
Seguimiento a Inversiones (UFISI) enviara a la Oficina de Planificacion de
MiAMBIENTE, la informacion de los proyectos aprobados de manera mensual, teniendo
claro cuanto es la cuantia disponible de inversion, para que la Oficina de Planificacion de
MiAMBIENTE tenga la informacion que le permita el seguimiento institucional a la
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gestion anual de los proyectos de Inversion, lo que garantiza los reportes ante el Gobierno
Central y los agentes fiscalizadores de la gestién gubernamental.

3. PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA OBTENCION DEL
DESEMBOLSO.

Ademas de las ordenes de desembolso, todos los contratos, convenios, pago a servicios o

compra de bienes correspondiente a proyectos financiados por el Fideicomiso, seran

remitidos a la Contraloria General de la Republica de Panama para refrendo, sin excepcion
alguna.

El proceso de refrendo de Contraloria, es de estricto cumplimiento para todos los Proyectos
que son financiados por el Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”, para
lo cual se establece un proceso de tramite en la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI), que se detalla de la siguiente forma para cuando ya han sido
refrendados los documentos:

s Sociedad Civil:

o La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) hace
entrega formal al proponente, de uno (1) de los dos (2) ejemplares originales
de los Convenios refrendados por la Contraloria General de la Republica de
Panama, y se deja constancia de dicha entrega.

o Se procede a trabajar la Orden de Desembolso correspondiente al primer
pago, para la ejecucion del proyecto. Una vez refrendado por la Contraloria
General de la Republica, se envia al Banco Nacional de Panama para el
debido desembolso.

o Cuando el tramite de desembolso se haya realizado, la UFISI se comunicara
con el proponente para que se notifique de la Orden de Proceder.

o A partir del segundo (2) desembolso, se revisard el cumplimiento tanto
técnico como financiero de lo ejecutado por el proponente y en caso de ser
satisfactorio el resultado, se procedera con el siguiente desembolso.

e MIAMBIENTE:

e La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) remitira a la
Direccion responsable una (1) copia autenticada del contrato original
refrendado por la Contraloria General de la Republica, para que el mismo
sea entregado al Contratista.

e La Direccion responsable debera remitir a la Unidad de Fideicomiso y
Seguimiento a Inversiones (UFISI), el original del recibido conforme del
contrato entregado al Contratista, asi como también el original de la Orden
de Proceder que debe emitir cada Direccion al Contratista.

Una vez el contratista/proveedor se notifique de la Orden de Proceder podra
empezar con la ejecucion del proyecto.

e Cada Direccion, como ejecutor del proyecto, debe dar el seguimiento
financiero y técnico, asi como asegurarse de que los proponentes cumplan
con lo establecido en el Contrato suscrito. La Direccion responsable debe
llevar el registro financiero de sus proyectos.

4. PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DEL DESEMBOLSO.
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Se seguird el siguiente procedimiento interno, por parte de la Unidad de
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI):

e Elaboracion de la Orden de Desembolso/Orden de Pago.

e Obtencién de las dos (2) firmas autorizadas dentro del Ministerio de
Ambiente.

e Elaboracion de nota remisoria a la Contraloria General de la Republica, para
firma del Ministro de Ambiente o quien el designe, una vez revisada y
rubricada por la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones
(UFISI) y la Direccién de Administracion y Finanzas.

e Remision de la Orden de Desembolso/Orden de Pago a la Contraloria
General de la Republica.

e Una vez refrendada la Orden de Desembolso/Orden de Pago, por la
Contraloria General de la Republica, la Unidad de Fideicomiso y
Seguimiento a Inversiones (UFISI), remitird, mediante nota firmada por el
Ministro de Ambiente o a quien designe, este documento al Fiduciario para
que se realice el desembolso.

e El Fiduciario tendra siete (7) dias habiles para la revision de la informacion
y el desembolso correspondiente.

5. PROCESO DE EVALUACION DE PROPUESTAS POR EL COMITE
TECNICO OPERATIVO (CTO).

Para la evaluacion de los proyectos, los miembros del CTO utilizaran la siguiente plantilla
o Matriz de Evaluacion de Proyectos:
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o Se compila la informacién de los perfiles de proyectos y se envia a los miembros
del CTO via link en plataforma on-line del Ministerio de Ambiente.

e Se procede a la corroborar que todos los miembros del CTO tengan el acceso a los
documentos.
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Una vez se corrobore el recibido de toda la informacién, los miembros del Comité Técnico

Operativo (CTO) proceden a evaluar los perfiles tomando en cuenta siete (7) items de
evaluacion a saber:

Figura No.2
N -
r Objetlvos 1TEMS DE VALORACION
» Componentes
» Resultados Esperados
> Beneﬁciarios Obijetivos
» Productos Componentes
» Cronograma de Actividades Resultades Esperados
» Presupuestos por Actividad Beneficiarios
Productos
e A cada item de valoracion se le asigna Cronograma de actividades
puntajes que van del 1 al 20. Totalizando Boeaunumsto nar Actividad
100 puntos de evaluacion: SIETE (7) ITEMS DE
EVALUACION
Figura No.3

ITEMS DE YVALORACION reateataid |

Objetivos 15

Con\p;nentes N 5

Resultados Esperados 20

Beneficiarios 10

Productos 20

Aotidaa o 15

SIETE (7 } I TEMS DE 100

EVALUACION

e (Cada miembro del Comité Técnico Operativo (CTO) procede a valorar cada uno de
los items con la informacion recibida de cada proyecto y el criterio de la
direccion/entidad correspondiente:

Figura No.4
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e Una vez se haya realizado la evaluacion correspondiente por los miembros del
Comité Técnico Operativo (CTO) nos da dos (2) puntajes totales:
» Promedio Total por item evaluado
» Total, de Evaluacion segin miembro del comité

.
Figura No.5
TABLA DE £VALUACION SEGON MIEMBRO DEL COMITE
g § g E £ g é §§ g g 3 3 1 S g g PUNTAJE
& g H ] Yo
i 4,
a 15 15 s i} - 1“4 15 15 15 s 4.30
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S 18 20 s s w| _zo 20 20 20 20 | 8.80
g __w]| w| s w0 s| w| | 1w | = w| e 3403
18 20 1s 10 17 20 w | 20 70 el .00
10 15 10 10 13 15 s s s hnd 1220
e T s = = - 13.00
E— e W — e — ——
Tn,@ a6 sa 75 0 us a9 a7 - 50 100 %6 69

e Obtenida la evaluacion de las direcciones, se realiza la sumatoria total y se pondera
la sumatoria del resultado entre el 100%, dando asi el resultado final del proyecto y
su aprobacién o no segin el rango de ponderacion previamente establecido:

Figura No.6

RANGO DE PONDERACION DE LA EVALUACION

% DE PONDEBACION

DEFICIENTE EXCELENTE

A 100
PROYECTO RECHAZADO

PROYECTC APROBADO

6. TRAMITOLOGIA EN LA UFISI DE EXPEDIENTES DE PROYECTOS.

En la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), todos los proyectos
deberan cumplir con las revisiones, procedimientos y requerimientos sujetos al tramite
solicitado por quien ejecuta el Proyecto, al igual que cualquier documentacion presentada.
De esta forma, se le dara el curso administrativo correspondiente que requiera, dependiendo
de la etapa en que se encuentre el Proyecto, de acuerdo a lo establecido en el Convenio o
Contrato.
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6.1 PROCESO PARA GESTIONAR ADENDA, RECONSIDERACION Y

OTRAS SOLICITUDES EN LA UNIDAD DE FIDEICOMISO Y
SEGUIMIENTO A INVERSIONES (UFISI).

El proponente podra solicitar mediante nota formal, una Adenda al contrato o
convenio, al igual que la reconsideracion de alguna decision tomada por alguna
Direccion Operativa de MiAMBIENTE, o cualquier solicitud referente a su
proyecto a ejecutarse en la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones
(UFISD).

El o La Gerente de la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI),
pasara la solicitud del proponente para evaluacidn de la parte técnica y financiera.
En base a dicho andlisis, la parte técnica y financiera realizard un Informe de
Expediente o el que estime pertinente, aprobando o no la solicitud presentada, sea
Reconsideracion, Adenda al contrato o convenio o cualquier otra solicitud realizada
por el Proponente.

Luego de realizado el citado Informe se pasa a la parte Legal de la Unidad de
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI), para que proceda a la confeccion
del documento administrativo correspondiente, dependiendo del caso.

El documento Administrativo correspondiente, con las rubricas tanto del abogado
como del Gerente, serd remitido a Secretaria General, para su revision. En caso de
haber alguna duda, comentario, sugerencia o correccion, Secretaria General lo
remitird con sus observaciones a la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI) y la parte legal realizara las modificaciones pertinentes en caso
de ser necesario.

Una vez se cuente con el documento administrativo consensuado, se tramitard la
firma de la contraparte para luego remitir a Secretaria General para el tramite de
firma del Ministro de Ambiente.

En los casos de Resoluciones, luego que regrese firmada por el Ministro de
Ambiente a la oficina de la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones
(UFISI), se procedera con la notificacion al Proponente.

En los casos de Adenda, luego de que regrese firmada por el Ministro de Ambiente,
la parte legal de la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI),
confeccionara nota dirigida a la Contraloria General de la Republica, solicitando el
refrendo de la misma. La parte legal le dard seguimiento a este tramite,

Dicha nota sera enviada a Secretaria General para su revision y posterior firma del
Ministro de Ambiente.

Posteriormente, se devuelve a la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI), para que se remita con la documentacion correspondiente a la
Direccion de Administracion y Finanzas para su ingreso a Control Fiscal.
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CAPITULO X1

PLANIFICACION, MONITOREO Y EVALUACION
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1. PLANIFICACION.

La seccién de Monitoreo y Evaluacion de la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI), serd la encargada de organizar y elaborar el Plan Operativo Anual, en
coordinacioén con la Gerencia de la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones
(UFISI), para la vigencia correspondiente, segun las necesidades del Ministerio de
Ambiente y tomando en cuenta la disposicion de los fondos disponibles en las distintas
cuentas del Fideicomiso de “Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”.

La estructura del Plan Operativo Anual en su codificacion obedecera al origen de los
proponentes, teniendo entonces establecidos en el presente Manual Operativo, tres (3) areas
o sectoriales de donde se originan las propuestas de Proyectos, Programas y Actividades las
cuales se definen de la siguiente forma:

o Codificacion “A”: corresponde a los proyectos emanados de la Sociedad Civil,
cuya postulacién o propuesta se realizara en todos los casos, mediante un Aviso
General de Adquisiciones y Servicios “AGAS”, para luego ser sometido al
escrutinio y analisis por parte del Comité Técnico Operativo y el Consejo
Directivo del Fideicomiso.

o Codificacion “B”: corresponde a todos los Proyectos que son propuestos por las
distintas Direcciones Operativas y Regionales de MiAMBIENTE, asi como por
las Direcciones Regionales de todo el pais, para luego ser sometido al escrutinio
y analisis por parte del Comité Técnico Operativo y el Consejo Directivo del
Fideicomiso.

¢ Codificacion “C”: es la zona de proyectos cuyo financiamiento es de orden o
de caracter de donacion, y que se regulara mediante Convenio entre el Donante
y MiAMBIENTE, en el cual se definiran los aspectos y regulaciones de la
donacidon y la utilizacion de los fondos de donacion y que serdn avalados por
todas las herramientas y disposiciones legales que sean necesarias para el éxito
de los proyectos que se ejecuten con los fondos de donacién al Fideicomiso de
“Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre”, para luego ser sometido al escrutinio
y andlisis por parte del Comité Técnico Operativo y el Consejo Directivo del
Fideicomiso.

Atendiendo a las disposiciones de aprobacion del Plan Operativo Anual, por las instancias
de revisidn, andlisis y aprobacién de los proyectos, cuya codificacion permite obtener la
organizacion de una Planificacion Estratégica que se apega a las disposiciones legales de la
legislacion fiscal nacional y de orden publico.

2. MONITOREO Y EVALUACION DE LOS PROYECTOS.

Para un adecuado control de la gestion, la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI) contard con la seccion de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion
(PM&E) la cual contard con diversos especialistas para ejecutar y aplicar las diversas
herramientas de valoracidon y evaluacion de resultados, los cuales seran elaborados y
consensuados con la Gerencia de la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones
(UFISI) para su aplicacion segun la temadtica y objetivos especificos que persigue el
proceso de Monitoreo y Evaluacion de Proyectos.

Esta Unidad que contempla diversos especialistas aplicaran los mecanismos necesarios para
la calificacion y valoracion de los proyectos y la gestion por resultados privilegiando segun
sea el caso las actividades que resultaran de:
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Seguimiento fisico y financiero sobre la ejecucion del Plan Operativo aprobado por
el Consejo Directivo.

i. A los proyectos de MiAmbiente, el seguimiento se llevara de la mano con la
Oficina de Planificacion.

ii. A los proyectos de Sociedad Civil, el seguimiento se llevara de la mano con
las diferentes Direcciones de MiAmbiente, acorde al tema del proyecto.

Seguimiento fisico y financiero a inversiones ambientales derivadas de acuerdos o
convenios.

Seguimiento e implementacién de las diversas herramientas de seguimiento y
medicion, para ofrecer los resultados necesarios para los Informes de progreso de
las inversiones en Proyectos.

Reportes de campo con sus procesos de monitoreo y evaluacion, preferiblemente
antes de cada desembolso de inversion o pago unico por proyecto de inversion, lo
que garantizara que los resultados obtenidos parciales o totales son los establecidos
en Contratos, Convenios o Acuerdos.

Informes de Seguimiento de proyecto de Ejecucion y Gestion del Fideicomiso en
alianza con MIiAMBIENTE y los demés componentes de forma tal que los
resultados obtenidos sean el pilar o soporte de las Auditorias Externas e Internas.
Aprobacion de desembolsos, cuando corresponda en los proyectos de sociedad civil.

3. PROCEDIMIENTO DE MONITOREO Y EVALUACION DE PROYECTOS.

La seccion de Planificaciéon, Monitoreo y Evaluacion (PM&E), tiene la responsabilidad de
dar el seguimiento técnico y financiero a la ejecucion de todos los proyectos sea cual sea el
origen de su Ejecutor, para lo cual esta unidad de trabajo en la Unidad de Fideicomiso y
Seguimiento a Inversiones (UFISI), tiene la facultad para el disefio y aplicacion de las
diversas herramientas de Monitoreo y Evaluacion que consideren sean las mas dptimas para
la valorizacion de los resultados obtenidos en todos los proyectos que son financiados por
el Fideicomiso.

Dentro de los procedimientos que regula el presente Manual Operativo, se plantea el
cumplimiento de la gestion de Monitoreo y Evaluacion de la siguiente forma:

Los Ejecutores de Proyectos de la Sociedad de Civil, deberdn entregar en los
primeros cinco (5) dias calendarios de cada mes el Informe de Avance de Proyecto
(IAP).

La Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) dara entrada a esta
documentacion y tendré diez (10) dias habiles para su revision y aprobacion, de no
contar con el visto bueno de la seccion de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion
(PM&E), esta sefialara los puntos que requieren subsanacién por via escrita, este
informe debera reingresar para una segunda revision la cual no tomard un término
mayor a cinco (5) dias habiles; este proceso sera reiterativo hasta que el informe
presentado cumpla con los parametros requeridos por la seccion de Planificacion,
Monitoreo y Evaluacion (PM&E) de la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a
Inversiones (UFISI).

En caso que el informe no sea subsanado por el proponente, se considerara como
incumplimiento a lo establecido, referente a la obligatoriedad de entrega de informe
mensual, requisito por el presente Manual Operativo.
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Todos los informes mensuales contemplaran los avances fisicos y financieros del
Proyecto, el cual sera objeto de una revision previa por la seccién de Planificacion,
Monitoreo y Evaluacion (PM&E) antes de su aprobacion final.

Si el proyecto en el mes reportado requiere de una inspeccion técnica, el ejecutor
organizard y presentard un cronograma de trabajo en campo para la realizacion de
esa Gira de Trabajo, para evaluar los resultados obtenidos y presentados en el
informe.

Cuando el Proyecto pase de una fase de ejecucion a la siguiente, se debera enviar de
manera formal, producto del cierre de una fase, antes de proceder con el préximo
desembolso contemplado en su Cronograma de Trabajo. Se requerira el visto bueno
por la parte técnica, antes de proceder con el desembolso. El mismo se recibira
mediante Informe Técnico de Campo (ITC), el cual dard la viabilidad para el cierre
de la fase culminada y dara el aval, en caso de total cumplimiento de lo pactado
para el siguiente desembolso con sus compromisos.

Todos los Proyectos de Inversidn, serdan sometidos a evaluaciones para lo cual la
seccion de Planificacién, Monitoreo y Evaluacion (PM&E) de la Unidad de
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) aplicara diversas herramientas
que le garanticen obtener evaluaciones técnicas y financieras objetivamente
verificables y cuantificables que sirven de base para las sustentaciones de visto
bueno o en su rechazo segun las interioridades del proyecto en formato para su
ejecucion.
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ANEXOS
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ANEXO No.1 - FICHA 1A REGISTRO DE AVANCE FINANCIERO

MINISTERIO DE AMBIENTE
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ANEXO No.2 - FICHA 1B REGISTRO DE AVANCE FiSICO
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ANEXO No.3 - CRONOGRAMA GENERAL DE EJECUCION E INVERSION
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ANEXO No.4 — PERFIL DE PROYECTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE

MINISTERIO DE AMBIENTE

NOMBRE DE LA DIRECCION

PERFIL DE PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO

Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre

FICHA DE REGISTRO DE PROYECTO

78

SELLOS DE APROBACION
Componente B
S ACADER, .
/, /,fq-\??‘:- \P \\ CODIFICACION | Cédigo Sub Componente XX
& % \ | poa
( '\;\ )) /} o il Cédigo Actividad X
RN /gl" /
NN Cédigo
oo pe W XX
g e
Cercom® - Sub Actividad
B.X.X
CLASIFICACION
CATEGORIAS MONTOS
INVERSIONES AMBIENTALE 0.00
PERFIL DE PROYECTO SIONES S
moane | BIENES 0.00
Nombre del Proyecto:
1. Tipo de Proyecto Simple Programa: Administracién

de los Recursos naturales

Complementario D Estudio b:'lsicD

2. Antecedentes

3. Objetivo General
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Objetivos Especificos

>

Deseripcion

5. Componentes

6. Justificacién:

7. Beneficiarios del proyecto

8. Localizacion geografica del proyecto

9. Ambito geogrifico de Provincia

Distrito

Corregimiento

influencia

10. Clasificacion sectorial

11. Relacion con otros proyecto programas

12. Relacion con las lineas de Accién del Plan Ambiental (2019-2024), Objetivos de Desarrollo

Sostenible, Plan Estratégico de Gobierno

13. Indicadores Ambientales
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14. Generacién de Empleo

15. Impactos esperados (sociales, ambientales y genero)

16. Indicadores de impactos

17. Costo estimado del proyecto

18. Cronograma de Actividades (maximo 12 meses)
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ANEXO No.7 - COMPENDIO DE LA EVALUACION DE PROYECTOS

" MINISTERIO DE AMBIENTE
REWELK’D‘E _— ::'A”:;?r:o L UNIDAD DE FIDEICOMISO Y SEGUIMIENTO A INVERSIONES
roniniviing MATRIZ DE EVALUACION DE PROYECTOS
PLAN OPERATIVO ANUAL - VIGENCIA FISCAL 2022 - 2023 o ]
PROYECTOS EVALUACION POR PROYECTO SEGUN MIEEMBRO DEL COMITE TECNICO OPERATIVO i evalack
— T = T 1
NOMBRE c?,gfo DAPB | DIFOR | DISEH | DIGULT | DEW | DIVEDA | “ERSODOF | picomar | sexact | CoNEP | DCC | URISI N FiNAL
[~ dela la
para sl manejo y gestién de las dreas protegidas del Sistema B.1.10 Ll 100 100 a8 L1 o 70 93

Nacional de Areas Prategidas (SINAP)

Pian de Manejo da la Reserva Naturat Cerro Ancon (RNCA} B.1.11 100 80 L1 100 89

Décimo novena reunion de fa Conferencla de las Partes de la

Convencion sobra el Comercio Internacional de Espacies
Amenazadas ds Flora y Fauna Slivestres, y Reunion 75 y 76 del BEEAS ey ey o
Gomité Permanente de la CITES

Programa da ala y sjecucion de las
de gestion en las Areas cuencas
y al Ptan de Naciona), asl comosl | B.1.13
y

de las ¥y
tecnologlas - Fase |

Conservacién de los manglares de la Bahla de Chame B8.2.10

Establectmlento y manejo de 100 hectareas, conformacian da
brigada antincendio en Ia Reserva Forestal Ls Yeguada
de o) “n | 212
convenlos de aprovechamiento y mansjo forestal

B8.2.11

y de las con nuevos puestos B8.2.13
de control para el combate de la tala legal At
Allanza por &l Millon de Hectéreas - Fase I B.2.14

fncremento de las capacidades para et manejo de productos no
maderables de Tagua y Chunga en comunidades rurales de Darién 4 B.2.15
Fasell

del Acceso y defaC Técnica
it y Desarrolic bhacia 8l Sector | B.2.18
Ambients y la Participacién Comunitaria

ograma Nacional y Forastal - Fasell | B.2,17

Programa Reduce tu Huella y Construye tu Resiliencia, de! B.3.1
Ministerio de Ambienta - Fase 1 >

instituto de Meteorologia e Hidrologla de Panamé B.A.2

Evaluacién del Riesgo y Vuinerabilidad Climética en los.
Municipios de Tonosl y Macaracas, Provincla de Los Santos, para | 8.3.3
incrementar su Reslliencla ante et Camblo Climético

Plan astratégico para el sustento técnico y sconémiico de la
transformacion de la fiota actual de MiAmbients a vehiculos 100%
sléctricos, desarrollo de centro de capacitacion, investigacion e B.3.4
Innovacién y piataforma de gestién Integrat para el uso eficlente de
{a anergia - Etapa 1
Estabiscimiento de Sistema de Monitoreo Climético y Amblental en B.4.5
1a parte alta de |a cusnca de] rio Chiriqui Viejo 1

Gestién hidrica de ia cuenca N°* 140, medtante (a gestion (ntegral

del recurso hidrico i

Remocion de madera y restos vegetalss en ios cauces de los
principales rios de los distritos de Bogueta, Tisrras Altas y B.4.7
Renacimiento an {a provincla de Chiriqul

Politica Naclonal de Educacién Ambiental: Estratégia y Plan de e
Acclién ¥

LED-Mévii del Ministerio de Amblente para campafas de educacién
ambientat - Fase Il

B.5.5

enla un
puente natural entre los seres humanos y ia biodiversidad - Fase 2.
Contrato hora de transmisién de! programa, cApsulas de B.5.8
promocién (tiempo aire) y material audiovisual desde fa

de la y s cambio climético

Fortalecimlanto de las unidades de andlisis quimico y
microbloiéglco en ta matriz de agua superficlal y residual del

Laboratorio Regional de Calidad Amblental det Ministeric de B.6.2

Ambiente
de lared de de la calldad de aguas
superficiales 863
Sistema Nacional de de Bosques prop 8.7.4
(SNMBM) - Fase il e
de tipos da enla de Panamé B.7.5
;oﬂllecllrlienlo del Sistema Naclonal de Informacién Amblental
B.7.8
(SINIA}
Contingencla, respaldo de datos y continuidad de negocios B.7.7
Pr de mejoras, jentoy a nival
nacional en &ress protegi zonas de g y de B.B.3
administracién ambiental, en la Zona Orlental - Vigencia Fiscal 2022 —
2023

Acclones para la conservacién de la megafauna marina y otros
recursos costeros marinos en fas costas de Panamé

B.9.3

Automatizacin del proceso de evaluacion de impacto amblantal
para la de la gestion dela i de | B.10.2
Panams - Etapa i

" Platatorma para ol desarrolio de un sistama de estadistici
que ala de

yal 5 de los Objetivos de BoAZAL
ST (o08) e
Dissfto y construcclon de un sistama de cuenta amblental de B.11.2 L) 88 70
recursos forestales s 4L L
I R RIS PONDERACION
OBSERVACION RANGO DE PONDERACION DE LA EVALUACIO| FINAL DEL ¢TO
PROYECTO SiN EVALUACION PROYECTO RECHAZADO PROYECTO APROBADO

[ HASTA 70 | HASTA 93
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ANEXO No.9 - INFORME DE AVANCE DE PROYECTOS (IAP)

85

IAP — 000-00-2022

UNIDAD DE PM & E - UFISI

A. SECCION DE REGISTRO

Nombre del
Ejecutor
Nombre del Proyecto |
Niamero de Mes de
Fecha i :
jecucion
N° de Convenio MOI}"O Ejecutado al Mes B/,
corriente

B. SECCION ESTRUCTURAL DEL REPORTE DE AVANCE MENSUAL DEL

PROYECTO:
s r
Elementos Contenidos | 1.x -\100 | | FINANCIERO | LEGAL ANEXOS
en ¢l AP | { E—
Monto de
Inversion
Mensual Desczmlm!so B/. Saldo por B/.
: en Ejecucion Ejecutar
(segin
Cronograma) -
Informe Informe de
Financieros | Sl NO [fnm:;:t;':s Cuenta S NO
Anexado RAsE Anexado ,
Ca‘;‘;"ad ELEMENTOS DE C‘“:lt;dad
= AVANCE FISICO
Documento Documento
ELEMENTOS FINANCIEROS EN IAP PRODUCTOS o
# INSUMOS (segun Ficha #
1b)

Cuadro de Gastos B e

El Facturas |
s i Cheques - ACH
de Informe - - = -
. J Cuadro de Evaluacion

Financieros —

Contratos

Otros ]

TOTAL DE
TOTAL DE LA FACTURACION ENTREGABLES

Indicador de Resultado
de Proyector — ]
DEFINICION:
PORCENTAJE DE AVANCE DE
INDICADOR DEL MES ?I{T(\)’PE{,TR?IDO
REPORTADO .
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C. SECCION DE REPORTES:

C.1 - REPORTE DE AVANCE FINANCIERO DE EJECUCION:

Nota N°1: Documentos: F: Factura — B: Voucher— C: Contrato — CH: Cheque ~ ACH:
Transferencia (utilice. los codigos establecidos aqui de la clasificacion de la
Documentacion de respaldo para cada insumo que potencia la adquisicion o avance del

producto)

Nota N°2: (Defina el Producto, el cual debe estar establecido para el periodo que se
consensud en la Propuesta de Cronograma de Trabajo v Fichas de Avance de
Proyecto 1a y 1b) si tiene mas de un insumo para ¢l Producto, agregue las filas de los
insumos que requiera agregar para su definicién.

86
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BALANCE DE EJECUCION FINANCIERA

DESGLOSE

NOTA: El respaldo del SALDO en la CUENTA DESIGNADA, debe ser sustanciado
con ¢l INFORME DE GASTOS DE LA CUENTA, del Banco de origen que contiene y
tramita de la Cuenta Designada, el cual debe ser adjuntado tal cual viene de su origen

C.2 - REPORTE DE AVANCE TECNICO DE EJECUCION:

o

JEnd G

87
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Sobre avance en PRODUCTO N°2 - (Detalle las acciones o IMPJT(?FIgggO; .

actividades ejecu ara el logro del Producto v cdmo impacta P : (en qué

a su Indicador) orma se avanza a la
meta del Indicador)

1

2

3

4

C.3 - RESUMEN DE AVANCE FiSICO: (Reporte Técnico de alcance a Metas

e Indicadores de Resultados)

o. r
Ne:Productos Alcanzados jode INVERSION (BY.) W
avance
1 ‘
2 = |
D. ANEXOS

Nota: Elementos que se admiten como anexos v que tienen obligatoriedad de cumplimiento

por el ejecutor.
e Registro fotografico de las actividades ejecutadas
Facturas, Vouchers, Copia de cheques, Contratos.

Soportes Técnicos de las Actividades ejecutadas.
Cuadros Financieros
o Fecha
Beneficiario
Actividad segiin Cronograma
Numero de cheque
Monto

O 0O O O

Firma responsable por el Ejecutor del Proyecto

88

Informe de Estado de la Cuenta Designada. (que provenga del sistema del Banco)
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Nombre
Cédula

Gaceta Oficial Digital, lunes 13 de noviembre de 2023

Fecha de cierre de informe de Monitoreo y Evaluacion:

V°B° PM & E de UFISI
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ANEXO No.10 - INFORME TECNICO DE CAMPO

INFORME TECNICO DE CAMPO
Ne XXXXK-2022
FROYVECYO NOMEFE DEL PROYECTO
1 Daos Geserndes
* Propencan
s Convemip
* Reprirsntante Legal
*  Twmpe Durpcom del Provecic
* Jionic Totslde lamyenson B
» disate do Pricmer Dembolo B

s Foba de Enmion 4ol Inforne

n Anmced em e

I Ares delnfleman ded Prevecks

w Decnipcibn def Provecn

= Qbjetine
» Obpbtye }
+ Obetrso 2
» Raswltade. E.pecado
® Remitade
+ Rewitado ?

A Y Gun de Evalescos dd Provecio
b} | Renltador de la Gazn

Thdorade per

»

Egapo Tacmico Sa MEAE de la UFIS]

B

VB . PARVEEN § PUNJIABI AMO
Qearemse - UFISI
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ANEXO No.11 - INFORME DE RECIBIDO CONFORME

J MINISTERIO DE AMBIENTE
) —cim. e
i ve ransma | awmenre FIDEICOMISO DE "AGUAS AREAS FROTREOGIDAS y VIDA BILVESTRE™
UNSDAD OF FHOECOMRO ¥ SEGUIMBENTO A INVERSIONE S
L ‘ T
i e n R ded Cordorma o . Feana Combg | umee Cantigs POA
.|'m , & - - - -
s i Owider s Cormges o ol me ] | T ba Be pemonic
A » i
N v - =
PORCENTAS % DEL PAGO [ToraL | FaAsCIAL [m:
. L) * . .
Modo de Fago I b O E > ACM ~ | ERTHOAD BANC AMA
- e 1 " v 1
Parces Voas
Mries et Foga 8 Produ ko Tigo 8 Pege ) . { .
: ' “Oetins & Cologinta &o
B T S ——— I v won
Lomman cova i O e e il | (G
oo s ! (A A 1 !
a0 AL A S i [DATTON CPEmA TreDn ) l |
[t el (M CCMBAN TOMA { ’ | PRORO MO ¥ YR GO l !
A A RIS hmm
- . - A |
T T R R - — | DEPA DL IO D8
— — == 3 R e — L X | PROOUCTO
C—— I OBAAS = CAFALIT ACIONES |
\ ) 4 - - ‘ -
e | n _Jw-n-..--- 1 | ¥ '
Po— | [ DY mt mestac bue 1 R it |
'u.---.. Tl b ey p v el | Py
— 1" p—— OOMAS AMBIENTALLS : o Gones Chammiies | ]
2 —— 1| B 5 i e ' |
| et | B l“-m--r H 10'-0! A TU0n | |
LT BT
W — . = 3 AL ) - S vt
L OUPOn op— | S ————-——- T a—
W OO - IS . o o . A N — e
F-wa;b—n T R ) 1 +t-..-. s :
-1--;-;“-0-- f.’—-—wa 1 pAese— o & rne
—— 1 == 1 PROMOCHOMN, DIVULGACION ¥ FUBLICIOAD
Mems baemprts. 1 g = e f | S————— T e——
K .- 1 — !e‘whﬁ--ﬂ T Il‘-n‘.. S—— = 1
'.:.“;' 1 j==i Py - 5-—9’ ¥7 IP-\.u.u. p...uw:-T-D— ;“. 1
t.-;.— T T ek e s )| e Vet . |
GASTOR OFERACIONAL EB D8 PROYECTOS |
- e S —— : - e — ey 1 OTROS GAn O
[hias waban W Fi e Wm i b e '“m“ s
. - H ——— . . s 1 teemn et M s B F e |
Pl oy W aad Lar " ! "-uﬁ-\‘m — . < E - | -
e B ek s | p———t . ] i e =
et ! R b T — ! - A
rhaasiimn ¢ o b ety .'- P LR E = I_
" S - —. - —
o — \ } [
‘. 4 - » [l
L o o W
Iramrte { (e pp—
 ———— . b
Y — ! Ul 1 oy Pl S v
. - .
arate e L
P e — | | P—————— [ 1
v ias e — H t. L E Lo o 1 1

OOBLITACIINLE, Actrmtar Cugre dw 18 OROEN G COMPAA

D€ GESTION OF COBRO  (Originat ¥ Cogpes) | | woos racTuma msoa. |
OEL FROVERDOR X L NUMERO OF
COMIRCIAL | REGESTO & CEUARA
DL MEPRESENTANTE LEGAL ] (RO A
[FAZ ¥ BALVO DE LA D08 | | FECMA OF Eaimion |
AZ ¥ BALVO DR LA GS8 I | veChADE st |
O AVISO DE OPERACIONES UBSLRTACKAD, Minsnase Copon it hrsrs e s 3

e L L ey
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ANEXO No.12 - LOGISTICA EN ALIMENTACION, ALOJAMIENTO Y
TRANSPORTE

-

SR A e ek

Rt L]
-

MINISTERIO DE AMBIENTE
DIRECCION DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
UNDAD DE FIDEXCOMISO ¥ SEGUIMIENTO A INVERSIONES

LOCHETICA EM ALMENTACKN, ALOUAMENTO ¥ TRANSPORTE

[rowenE OF La CURMTA DEL FOE K OMSO | O T AL B | womLACNTA | eI
N 208 MaRO |
LUAS CHOROOR AL CHoAA A 8102033
I'—n‘-ﬂ-m- M Fes oy 1T DOOD AStiegen e FLAR G e Farad Dar e b | rever s de P aartd
1 1 21 | . | m | o= | — i
I o
Of ACTIVEIAD | G [ x| somaoaoe rainaso | 1T
—-u—-ld%b-h‘
||m'|n -l|ll. et 1 JTA arTenka Dudr sl 00 Le Peas B8 8 Daris Be Pacaind e 8 slapa N S8 W YeTis S
A /,-" s gl foar @ e hiay T Ay e Tac e S Al aeae T e A rtemas
} 8 e—— e A — o o — e e a—
L—nnm-umm PANAMA (samrto de Farard, Comagrraeaon o San Haroscs § P Letese
F B T — =
[ TT , . T ORSLNVACONES |
1 )
S { %“.i_._.__..ﬂl‘;:(s*_k — ?J‘}A—'_:':__‘E
‘1'_'.!!!1 T — IR - _L""jnl — -
nm-"..::. s L p 4
= - ] = = ‘_24 = ""F__"'__{g
1 " e .
ERT Sp e e i e
5 TR p vttt t————— - E R
n—.._ - M-.......—.—.w ,-_“-“ e By P~ l--——-.-_"-nu._ —_—
- 1] by
_L.__.,.P.__.!ﬂ..._ -
— S ——
h&n——s‘l 3200 - S
~ —— = —
) ' WG ALOJAMIENTO /
- - — 9 =
» Bt e estata | 8 S0 T achuie Provestor || Unicacson |Costo Duwio| # Diss OBSERVACIONES
' Riptpeiaduhdl JEETEPER m‘ vor e "0 » L
» By ! du wve saga T e = m 2 wom N
Total Aippamimete] 195,00 -
TRANSPORTE
. Focna ” oo Foctien [ar——— [ —— Y T ORBERVACIONES
= S - TIIL
' e ) o Corewaa ’"r‘;: _— o it Eaa
’ A de e s Lot % Ohamnhe  [LOhe wSihade v Colte pere pos
—— R SR S et exmien {1 2 .__m.,___ -
= : — .
Totst Transporis| 1500
DESGLOSE DEL GASTO
has e
Categonas de Pago ] Cobevt SUBTOTALLES
ALNIE T ACION 3 g - 32.00 |
ALOJAMIENTO 3 das - 195 00 VB DA VR U =
TRANSPORTE 1931% 15.00
- TOvAL A PAGAR] 242.00
Indsc aciones de cumplimanto para la Justificackon del Gasto de Inversion
CMLIGACIONE S BOULICTTANTE FUNDAMENTOS
r~=y I [ LEGALES |
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ANEXO No.13 - DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA DEL POA

MINISTERIO DE AMBIENTE
i! | MINSTERIO DE UNIDAD DE FIDEICOMISO Y sEGUlMlENTO A INVERSIONES
REPUBLICADE PANAMA |  AMBIENTE de Planifi , Mon i6n de LFISI

OB O

PLANIFICACION - POA - 2022 2023

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA DEL POA 2022- 2023; SEGUN PROYECTOS, EJECUTOR Y CUENTAS DE FONDOS PARA INVERSION

93

SALDO TOTAL LIBRE EN

COMPROMETIDO EN POA| GOMPROMETIDO EN POA CUENTAS (Estatus a Diciembre

2018-2019 2020-2021

TOTAL EN CUENTAS
{Estatus a Noviembre - 2021)

TOTAL DE INVERSION -
POA - 2018-2023

VERIFICACION DEL
DESEMPENO AMBIENTAL

ADMINISTRACION ¥
FINANZAS

COSTAS Y MARES

|| ToTALA | E=—
SALDO A EJECUTAR EN TOTAL A EJECUTAR
POA 2018- 2019 E"Eczl;:o“_‘;;’: POA EN POA 2022 SALDO TOTAL EN CUENTAS
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