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Repiiblica de Panama
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

RESOLUCION N° AG - (3% 7 _2013.

Deeugisieiz 22 ) de fE!&r{c/ 2013,
;

Por la cual se aprugha el Manual de Procedimientos para la Supervision, Control y Fiscalizacién
Ambiental, de los Estudios de Impacto Ambiental (EslA) v los Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental.

El Suscrito Administrador General, de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM], en uso de
sus facultades legales, v

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Reptblica establece el deber de propiciar el desarrollo social y
eceondmico que prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibtio ecolagico y
evite la destruceién de los ecosistemas, comprometiendo al Estado a reglamentar, fiscalizar ¥
aplicar oportunamente las medidas necesarias para garantizar la utilizacién y aprovechamiento
racional de la fauna terrestre, fluvial v marina, asi como de los bosques, tierras y aguas; y
establece las bases para regular el uso de los recursos naturales no renovables, con el ohjeto de
prevenir que su explotacion proveque dafios sociales, econdmicos o ambientales,

Que la Ley 41 de 1 de julio de 1998, establece que la administracién del ambiente es una
obligacion del Estado; por tanto establece los principios ¥ normas bdsicos para la proteccion,
conservacidn y recuperacidn del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos
naturales. Ademas, ordena la gestién ambiental ¥ la integra a los objetivos sociales
ccondmicos, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible en el pais. Ademds sefiala que,
dentro de las atribuciones asignadas 2 Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), se encuentra
lz de "Dirigir, supervisar e implementar la ejecucion de las politicas, estrategias y programas
ambientales del gobierno, conjuntamente con el Sistema Interinstitucional del Ambiente v
organismos privades”. Asimismo, esta ley identifica la "Supervisién, Control ¥ Fiscalizacion
Ambiental” como un Instrumento de Gestion Ambiental ¥, establece los principios de esta
actividad indicando que la misma es una funcion inherente a la ANAM, la cual serd ejercida
junte con la awtoridad competente segiin corresponda ¥ conforme a la respectiva reglamentacion.

Que de igual forma la Ley 41 de 1 de julio de 1998, emplea otro concepto asociado:
"Seguimiento y contral” el cual se define como "aceidn de supervision del estado del ambiente
durante el desarrolle del provects, obra o actividad, desde sy inicio hasta su abandono, para
asegurar que las medidas de mitigacion o conservacién se lleven a la practica y se verifique la

posibilidad de que aparezean nuevos impactos durante el perfodo de ejecucién del provecto, obra
o actividad".

Que el Decreto Ejecutivo No. 33 de 26 de febrero de 2007, que aprueba la Politica Nacional de
Supervisién, Control y Fiscalizacién Ambiental, los Principios en que se sustenta, Objetivo
General ¥ Especificos que se espera deben ser alcanzados ¥ Lineas de Accidn destinadas a
enmarcar las actividades que deberén desarrallarse para su implementacidn, establece dentro de
sus principics, el mejoramiento continue, para la implementacién de nuevos instrumentos,
mecanismos v herramientas para mejorar su operatividad y/o eficiencia en todo lo relacionado
con la Supervisién, Control v Fiscalizacion Ambiental,

Autoridad Nacional del Ambiente
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Que en el marco del Programa de Modernizacion de la Gestibn  Ambiental para la
Competitividad 1912/0C-PN, financiado con recursos nacianales ¥ el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Autoridad Macional del Ambiente (ANAM) ejecutd la consultoria
denominada Elaboracion de un Manual de Procedimientos para la Supervision, Fiscalizacion ¥
Control de los Estudios de Impacto Ambiental (EsIA) v los Frogramas de Adecuacidn v Manejo
Ambiental, aprobados por reselucién ambiental de la ANAM, que se realizd del 02 de enero de
2013 al 27 de marzo del 2013,

Que la Consultorfa comprendié la elaboracion de un Manual de Procedimientos para la
Supervision, Control y Fiscalizacion de los Estudios de Impacto Ambiental (EsIA) v los
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, aprobades por resolucién ambiental por la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM]) consonéd con la Politica Nacional de Supervision,
Control ¥ Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Decreto Ejecutivo No. 33 de 26 de
febrero de 2007, ajustado 2 los cambios en los sectores econdmicos ¥ consensuado con los
procedimientos aplicados tanto a Nivel Central como de las Administraciones regionales de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANANM).

Que en atencién a las consideraciones antes expuestas, el suscrito Administrador General, de la
Autoridad Nacional del Ambiente [ANAM),

RESUELVE

Primero. Aprobar el Manual de Procedimientos para la Supervision, Control ¥ Fiscalizacion
Ambiental, de los Estudios de Impacto Ambiental (EsIA)} v los Programas de Adecuacion v
Manejo Ambiental. El referide Manual de Procedimientos se incorpora v forma parte integral de
la presente resclucidn.

Segundo. La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 41 de 1 de julic de 1998, Decreto Ejecutiva Mo, 33 de
26 de febrero de 2007 v demds normas concordantes ¥ complementarias.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE,

Dada en la ciudad de Panamad, a los Vena =Tz (&2 ) del mes Ay B de dos mil
trece (2013).
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Introduccion

Uneo de los propositos fundamentales de la esteategia sefialada por el Ejecuri-
vor para el mejoramiento de las funciones pablicas, es la revision ¥ constante
actualizacion de los sistemas, estructuras v procedimicntos de trabajo en las
dependencias de las Instituciones Pablicas. Los manuales de procedimisntos
son instrumentos administrativos/iéenicos que apoyan el que hacer institucio-
nal v estin considerados comao documentos fundamentales para consulia en el
desarrollo cotidiano de actividades.

El presente Manual, responde directamente a las directrices del Decreto Eje-
cutive ™o, 33 de 26 de febreco de 2007 “Por ¢l cual se aprucha la Politica
Nacional de Supervision, Contral ¥ Fiscalizacién Ambiental sus principios,
ohjetivos ¥ lineas de Accidén™

El Manual para la Supervisicn, Contral ¥ Fiscalizacian de las actividades gue
se desarrollan en los proyeclos’emprasas, constinnye una herramienta para el
cumplimiente de los Planes de Mangjo Ambiental ¥ los Programas de Adecua-
cign v Manejo Ambiental, de manera que dichas actividades sean consonas
con una verdadera Gestidgn Ambiental y que conlleven al desarrollo sostenible
de nuestras comunidades.

Autoridad Naciownal del Ambiente
Fiel Copia de sn Original
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1.0 INTRODUCCION

Con este Manual, se pretende regularizar, sincronizar ¥ homologar (se refiere
a la igualdad de reglas, normas ¥ reglamentos que ordenan el funcionamiento
de wna entidad) las labores de seguimiento, no sole para los (écnicos de la
Autoridad NMacional del Ambiente (ANAM), sino para que los técnicos de las
Unidades Ambientales, igualmente puedan seguir un procedimiento adecuado
¥ oportunc, de manera que se logre, a mavés del Manual de Procedimicntos,
una Supervisicn, Control v Fiscalizacion eficaz al cumplimiente de los Planes
de Manegjo Ambiential (PMA"S) establecidos en los Estudios de lmpacio Ame-
biental (E=lA) aprobados  por resolucion; asi como también a los Programas
de Adecuacion ¥ Mancjo Ambiental (PAMA’s) producto de las AA s

1.1 Antecedentes

Mo solo en Panamd, sino en el ambile Latinoamericano, desde la aplicacidn de
Estudios de Impacto Ambiental v los PARMA's, se ha venido dando el problema
del seguimicnto a estos procedimientos. Se¢ presentan documentos excelen-
tes desde el punto de vista téenico v los cuales tienen contemplado todo lo
relacionado con la aplicacion de medidas de mitigacian, tanto en la etapa de
construceidn, coma para las siguientes etapas de operacion en gl seguimisnio
¥ omonitores, asi como para la aplicacidn de las medidas de adecuacion en
aquellas actividades va establecidas, no obstante, se carece de una norma o
criterio uniforme que apoye a las entidades gubernamentales gue deben dar-
le el debido seguimicnto. Aun cuando en las resoluciones con las cuales se
aprucha amhos instrumentos ambientales para la gestion ambiental, mantienen
principios bdsicos ¥ actividades obligatorias que las empresas deben cumplir,
el seguimienio a estas medidas muchas veces es desconocido v no se guarda
el debido control de estas gestiones ambientales que las empresas estableci-
das ¥ promotores{as) de proyectos, deben seguir ¥ que las instituciones deben
fiscalizar,

Es conocido que los impactos ambientales constituyen alteraciones -o afecta-
ciones- que s¢ producen en los diferentes componentes y variables ambienta-
les por efecto de una determinada actividad humana, o provecto (conjunte de
actividades humanas).

La aplicacidn de medidas de mitigacion v compensacidn, que dependen del
“Potencial de Impacto Ambiental” y de la “Sensibilidad Ambiental™, estd muy
ligada con la caracterizacidn de los provectos, lo que conlleva al final en la

Awoniiag Mecmns dal Anhianis - Aanal os Srocedmiancs pam i Supenisidn
Conty p Fiscakzandt Ambaeral

Antoridad Nacional del Ambiente
Fiel Copia de su Original

adecuada supervision, controal v fiscalizacion, tanto de los Planes de Manejo
Ambiental (PMA's) productos de los EslA, como los Programas de Adecua-
cion ¥ Manejo Ambiental (PAMA's), producto de las Ad's,

En ¢l caso de los PMA': comoe resultadoe de los Estudios de lmpacto Am-
biental, podemos decir que, un Plan de Manejo Ambiental, en general, esta
conformado por un conjunto de planes disefiados en términos operativos, para;
(i) mitigar o compensar los impactos ambientales negativos, (i) potenciar los
impactos ambientales positives, ¥ (1ii) monitorear las variables ambientales a
ser afectadas por el provecto. Todo esio, deberd tener bien estipulado un cro-
nograma para ¢l cumplimiento de las medidas estipuladas.

Dependiendo de las caracteristicas del proyecio ¥ del ambiente afectade, suele
incluirse programas de capacitacion v difusion, investigacian, ete, Los progra-
mras deben incluir un desglose de actividades, procedimientos, croncgramas
¥ recursos humanos, inancieros, tecnoldgicos v materiales que garanticen su
ejecucion adecusda v oportuna.

He reconcos que csta etapa del Proceso de Evaluacian de Impacto Ambiental,
es la que garantiza que los proyecios obras o actividades sean efectivamente
sustentables v que el Estudio de Impacte Ambienial —incluyendo el respectivo
Plan de Manejo Ambiental- ne se convierta en un simple requisito para autori-
zar la ejecucidn de un proyecto.

En ¢l caso de los PAMA's como resultado de las AA's, podemos decir que,
son programas de acciones, politicas ¢ inversiones destinadas a la adecuacion
gradual a nuevas exigencias ambienfales a través de la incorperacion de prac-
ticas de prevencidn de la contaminacidn, implementacion de nuevas teenolo-
gias, cambios en los procesos de produccion, aperacion ¥ uso de insumos, con
el objeto de reducir prioritariamente la cantidad de sustancias contaminantes
que ingresen al sistema o infraestruciura de disposicion de residuos que se
vierten o emiten al ambiente.

Incluyen las acciones de reciclaje, reutilizacion de insumos v productos v
olros medios para reducir o eliminar los niveles de acumulacidn de desechos
y prevenir la contaminacion ambiental. Incluyen asimismo acciones de con-
servacion de los recursos naturales, A diferencia del PMA que se aplica para
aquellos proyvectos que ge van a construir, el PAMA estd orientado a los pro-
u__.ﬁ.-ﬁ..nﬁ__ﬂ on Curso.
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Al respecto, el PAMA debera identificar ¥ plantear soluciones referidas, entre
oiTas a:

® Sustancias peligrosas o contarminantes que ingresen a los fujos de
residuos o se emiten o vierten al ambiente

& Emisiones de particulas, gases, generacion de vibraciones, midos
3 olores

® Vertimientos de sustancias contaminantes o peligrosas a cuerpos

de agua, aleanfarillades o aguas subterrineas

Diisposicién de materiales no ulilizables o desechos

Demandas de agua v energia

Riespos de accidentes

Conservacion de recursos naturales

Otros que pudieran afectar la salud humana v el ecosistema

1.2 Drefiniciones

Para los efectos del presente Manual, regirdn los siguientes términos v defi-
niciones, mismos que se encuentran en el Decreto Ejecutiva N® 57 de 10 de
agosto 2004, la Ley 41, Ley General del Ambiente v el Decreto Ejecutive W®
123 de 14 de agosio de 2004,

Acciones corneetivas: Acciones que se aplican a los equipos, actividades, pro-
cosos, programas, procedimientos, pricticas o sistemas de cualquier naturaleza
de una empresa, incluyendo la instalacién de equipo o la realizacién de obras,
con el ohjete de controlar ¥ minimizar la contaminacion amhbiental o de res-
taurar, recuperar, compensar, y/o minimizar los dafios causados a los recursos
naturales v al ambiente.

Acciones preventivas: Acciones que se aplican a los equipos, actividades,
procesos, programas, procedimientos, practicas o sistemas de cualquier na-
turaleza de una empresa, incluyendo la instalacion de equipo o la realizacion
de obras, con el objeto de prevenir la contaminacion ¥ minimizar los riesgos
ambientales.

Accidente: Evente inesperado v sobito gue se produce en una persona natural
o juridica que puede generar consecuencias inmediatas graves para su perso-
nal, las poblaciones vecinas, los bienes yio el ambiente,

Avtosifad Magoma! o’ Ambasste - Manyal gs SrooeohTnios Dar A Supenasisg,
Cenitni! y Ficsbraatin Aniventa

Alcance: Rango a la que aplica la accion o influencia de alguien o algo.

Ambiente: Conjunto o sistema de elementos naturales v artificiales de natu-
raleza fisica, quimica, bioldgica o sociocultural, en constante interaccion y en
permanente modificacion por la accidn humana o natural, gue rige v condicio-
na la existencia ¥ desarrolle de la vida en sus maltiples manifestaciones,

Auditoria Ambiental: Metodologia sistematica de evaluacidn de una activi-
dad, obra o proyecte, para determinar sus impactos en el ambiente, comparar
el grado de cumplimiente de las normas ambientales v criterios de aplicacidn
de la legislacidn ambiental. Puede ser obligatoria o voluntaria, segin lo esta-
Blexca la ley v su reglamentacion.

Autoridad competente o sectorial: Institucion piablica que, por mandato le-
gal, ejerce los poderes, la autoridad v las funciones especializadas, relacio-
nadas con aspectos parciales o componenties del ambiente o con el mangjo
sosienible de los recursos naturales.

Autoridad Nacienal del Ambiente: Entidad pablica sutanoma que gjerce los
poderes, la autoridad y las funciones a ella asignadas por la Ley 41 de 1 de
Julio de 1998 v por las leves sectoriales corvespondientes.

Contaminacidn: Prezencia en el ambiente, por accidn del hombre, de cual-
quier sustancia quimica, objetos, particulas, microorganismos, forma de ener-
gin o componentes del paisaje urbano o rural, en niveles o proporciones que
alteren negativamente ¢l amhbiente v/'o amenacen la salud humana, animal o
vegetal o los ecosistemas,

Contaminante: Cualguier elemento o sustancia quimica o biolégica, energia,
radiacion, vibracion, ruide, fluide, o combinacidn de éstos, presente en niveles
o congentraciones que representen peligre para la seguridad ¥ salud hurnana,
animal, vegetal o del ambiente.

Dafe Ambiental: Alteracidn del medio natural causada por una determinada
accitn o actividad, que resulla desfavorable para la sociedad v los ecosistemas,

Denuncia: Acto de comunicar a la antoridad competente de un hecho contra-
riora las leyes o reglamentos ambientales.

Auoritisd Macicnst del Ambvants - Mamua! de Procedvrenios para Ja Soperdsn,
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Estudio de Impacto Ambiental: Documento que describe las caracteristicas
de una accion humana v proporciona antecedentes fundades para la predic-
cifin, identificacion ¢ interpretacion de los impactos ambientales, ¥ describe,
ademds, las medidas para evitar, reducir, comregir, compensar y contralar los
impacios adversos significativos.,

Fiscalizacion y control: Conjunto de acciones realizadas por los organismos
del Estado, dentro de sus facultades legales, tendientes a verificar el cumpli-
miento de la normativa ambiental ¥ legislacidn ambiental vigente aplicable u
atres instrumento de gestidn ambiental en la fase de ejecucidn de un proyecto
u obra o activided.

Hallazgo de Complimiento: La situacion o evento cumple con los reglamen-
tos, convenios, leyves o decretos de cardcter ambiental, seguridad o salud po-
blica que aplican

A un proyecto o empresa.

Hallargo de ohservacion: La situacion o evento a pesar que no incumple con
leyes, reglamentos o convenios, podrian, de continuar o empeorar la situacian,
convertirse en un incumplimiente de las leyes ambientales, de segurided o
salud pablica.

Hallazgo de incumplimicnto: La situacidn o evento gque no cumple con los
reglamentos, convenios, leyes o decretos de cardcter ambiental, seguridad o
salud piblica que aplican a un proyecto o empresa.

Impacto sig Aquel que resulta de la accidn del hombre o de la na-
turaleza, gue provocs alteraciones en los ecosislemas ¥ sus recursos naturales
o en la salud, obstaculizando la existencia v desarrolle del hombre ¥ de los
demias seres vivos, asl come la continuidad de los procesos naturales.

Impactos no previstos: Son aguellos impactos ambientales no identificados
en el esiudio de impacto ambiental que se utilizd como base para otorgar la
resolucidn de aprobacidn v para establecer el plan de manegjo ambiental, pero
que se han evidenciado en la practica como impactos significativos,

Incidente: Evento gue se produce en una empresa que indica que un accidente
pudo producirse ¥ que, con circunstancias ligeramente diferentes, hubiera po-
dido generar graves consecuencias para su personal, las poblaciones vecinas,

Awtendeg el A = M g P ¥ s L By il
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los bienes vio el ambiente.

Informe téenico de inspeccidén ambiental: Es el documento técnico en ¢l
cual se organiza v recopila oda la documentacidn, las evidencias potenciales
v los resultados  obtenidos, en  una inspeccion ambiental, de una forma
comprehensiva, entendible y priactica,

Inspeccion ambiental: Actividad de supervision, control v fiscalizacidn de
los instrumentas de gestion ambiental, del cumplimiento de las disposiciones
v mormas juridicas vigentes en materia ambiental y de recursos naturales, con
vistaa evaluar y determinar la adopeion de las medidas pertinentes para garan-
tizar dicho cumplimiento,  Puede ser realizada por inspectores ambientales
extemos o inspectores ambientales intemos segin sea el caso,  Las inspeccio-
nes ambientales pueden ser aleatorias o programadas.

Inspeccidn ambiental aleatoria: Son aquellas que se le aplican a las perso-
nas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, pablicas, mixtas o priva-
das producte de quejas, denuncias, de oficic o a peticicn de partes en virtud de
la ccurrencia de incidentes ambientales, accidentes ambientales, problemas a
Ia salud pablica que se sospeche sean causados por estas, por planes de aban-
dono, o por solicitud de las instituciones que conforman el Sistema Interinsti-
tucional del Ambiente o por declaraciones de emergencia ywo por desastres
ambientales. Pueden ser inspecciones ambientales intermas o externas, Para
efectos de este reglamento se consideran las inspecciones aleatorias comao no
programadas.

Inspecciin ambiental programada: Son aquellas inspecciones ambientales
que se establecen en un programa anual, el cual es elaborado por la AMAM ¥
en coordinacion con el S1A, Segin los criterios establecidos en el presente re-
glamento. Dicho programa es emitido por la ANAM mediante resolucion
administrativa. Pueden ser hechas por inspectores  ambientales  intemos
o exilermaos,

Inspeccitn ambiental voluntaria:  Es un tipo de inspeccion ambiental de
supervision, control ¥ fiscalizacion ambiental & la cual se someten las personas
naturales o juridicas en forma voluntaria, para el cumplimiento de los instru-
mentos de gestién ambiental, ¥ con los requisitos legales aplicables vigentes.,

Inspeccionado: Personas naturales o juridicas, nacienales o extranjeras, em-
presas pihlicas, mixtas o privadas, que son sometidos al proceso de  super-
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wiston, control vy fiscalizacion mediante una inspeccidn ambiental.

Inspector ambiental: Funcionario de la AMAM o del S1A, encargada de
ejercer la actividad de supervisidn, control ¥ fiscalizacidn.

Limites m#iximos permisibles: Son nommas téonicas, parametros ¥ valores,
establecidos con el objeto de proteger la salud humana, la calidad del ambiente
o la integridad de sus componentes,

Manual de procedimiento: Documento téenico que compila v resume el con-
jumto de guias metodolégicas del proceso de supervision, control ¥ fiscaliza-
cidn ambiental. Establece la forma en que se debe llevar a cabo el proceso de
supervision, control v fiscalizacion ambiental.

Plan de inspeccién ambiental: Documento que define el calendario v las
actividades bajo el cual se desarrallard la inspeccion ambiental.

Plan de Mancjo Ambiental (PMA): Establecimiento detallado v en orden
cronoldgico de las acciones que se requieren para prevenir, mitigar, confrolar,
corregir ¥y compensar los posibles efectos o impactos ambientales negativos, o
aquel que busca acentuar los impactos positivos causado en el desarrollo de un
provecto, obra o actividad, El plan incluye también los planes de seguimiento
3 contingencia,

Programa de Adecuacidn ¥y Manejo Ambiental (PAMAY Documento deri-
wado de la auditoria ambiental que contiene los objetivos cuantificados que se
deben alcanzar, las acciones correctivas v preventivas que se deben implemen-
tar para alcanzar cada uno de los objetivas, el cronograma de implementacion
de cada accidn, ast como, los indicadores permitiendo el aute seguimiento v
control de la gjecucian del mismao.

Cuejai Querella que se interpone ante la autoridad competente por asunto en
el que se ve afectado ¢l interés particular del quejoso o de un nimera plural de
personas, por lo que puede ser de interés particular, de un tercero o de interés
piblico (social), come la que se presenta por incormecta actuacion de un ser-
vidor pablico, por desconocimiento o reclamo de un derecho, deficiente pres-
tacién de un servicio piblico, entre otras. La queja no requicre de formalidad
especial y debe ser absuelto en un término de 30 dias, salvo las excepciones
contempladas en la Ley 38 de 2000,

Audorvang Maciona! gy - Manual e P
Tonta y Fiscalracion Amiventa’

Recursos naturales: Son todos los componentes rencvables ¥ no renowvables
o caracteristicas del medio natural gue pueden ser de wtilidad potencial para el
ser humano, Pueden ser materiales, (bosgue, minerales, agua. ) ¥ no materiales
{paisaje),

Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS): Sistema conformado
por las Unidades Ambientales de las autoridades competentes en materia am-
biental, organizadas o que se organicen como drgano de consulta, analisis v
coordinacidn intersectorial.

Resolucion Administrativa: Acto administrativo emitido por la Awtoridad
Macional del Ambiente debidamente motivade ¥ fundamentado en derecho,
que imicia un proceso, decide el mérito de una peticién, pone término a una
instancia o decide un incidente o recurso en la via gubernativa. Toda resolu-
cidn deberd contener un nimero, fecha de expedicion, nombre de la autoridad
que la emite v un considerando en el cual se expliguen los criterios que
la justifican, La parte reselutiva contendrd la decision, asi como los recursos
subernativos que proceden en su contra, el fundamento de derecho v la firma
de los funcionarios responsables.

Salud ambiental: Ambite de actuacién que regula v conirela las medidas
para garantizar que la salud del ser humano ne sea afiectada, de forma directa
o indirecia, por factores naturales o inducidos por el ser humano, dentro del
entomo en el cual vive o se desarmolla.

Seguimicnte ¥y control: Accidn de supervision del estado del ambiente duran-
te ¢l desarrollo del provecto, obra o actividad, desde su inicio hasta su aban-
dono, para asegurar que las medidas de posibilidad de que aparescan nuevos
impactos durante el periode de gjecucitn del proyecto, obra o actividad.

Supervision: Accion y efecto de supervisar; gjercer la inspeccidn ambiental v
otras actividades en trabajos realizados por otros. Es la actividad de apoyar v
vigilar la coordinacion de actividades de tal manera que se realicen en cumpli-
micnto con los requisitos legales aplicables.

Supervisidn, Control y Fiscalizacidn Ambiental (SCyF): Instrumento de
gestion ambiental utilizado para supervisar, controlar v fiscalizar los demas
instrumentos de gestion ambiental establecidos en el Timle 1V de la Ley Ge-
neral de Ambiente v el cumplimiento de la normativa ambiental vigente,
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Unidades Ambientales Sectoriales (LTAS): Organismo creado por las Institu-
ciones Sectoriales y Municipios dentro de su estructura, como drgane de con-
sulta, andlisis ¥ coordinacidn intersectorial para la evaluacion de los Estudios
de Impacto Ambiental,

1.3 Objetivo General

Contar a nivel institucional con un procedimiento para la Supervisidn, Contraol
¥ Fiscalizacion Ambiental (SCyF) de los Estudios de Impacto Ambicntal, de
fos Planes de Manejo Ambiental (PMACz), los Programas de Adecuacion v
Manejo Ambiental {PAMAs) aprobados por ANAM.

1.4 Objetivos Especificos

Aplicar de manera uniforme tanto a nivel central v de administraciones
regionales, el procedimiento para la Supervision, Control v Fiscaliza-
citn a los PMA s, PAMA’s ¥ resoluciones de aprobacion emitidas por
ANAM.

Fortalecer técnicamente a los funcienarios de ANAM con responsabili-
dad en la supervision, control v fiscalizacion de los Estudios de Impacto
Ambiental v PAMA's aprobados por ANAM.

1.5 Organizacidn del Manual
El Manual estd organizado de la siguiente manera:

Un Cuerpo Central que contiene los antecedentes y aleances del docu-
mento ¥ que establece el procedimiento que debe llevarse a cabe.

Lin conjunto de procedimientos destinados a dar un soporte con informa-
cidm calificadn en relacidn a las aplicaciones cspecificas de los mismos,

L& Contenido y Alcances

El presente Manual de Procedimientos consiste en un documento téenico-ad-
mindstrativo, sujeta a la legislacion v normativa vigente v conformada por un
conjunto de procedimientos, regulaciones, normas v metodologlas, articulados
entre si, que faciliten la aplicacion operacional de los procesos de Supervision,
Control ¥ Fiscalizacion de los PMA’S v PAMA’s.

Ao Macans S Ambseona - Marusl de Proceadimienios parn & Suganaitio,
Lonb ¥ Fiscakzaciin Aeivanis’

Estructura v formata:

Estd estructurado en forma modalar, a fin de facilitar su utilizacion por parte
de los diferentes actores que inlervienen en el Proceso de Supervision, Control
v Fisealizacion de los PMA™s v PAMA’s. El Manual s¢ presenta en formato
de papel ¥ formato digital; este altimo incluye “hipervineulos™ para facilitar la
navegacion en los diferentes madulos, temas v herramientas del mismo.

Contenido:

El Manual de Procedimientos tiene wna estructura modular para facilitar su
use y aplicacion, conformada por (&) seis madulos; los tres primeros se refe-
rirdn a aspectos de interds relacionados con los Planes de Manejo Ambiental
{FMA’s) v los Programas de Adecuscion v Mangjo Ambiental {PAMA™S) v los
(3} tres siguientes se referinin, cada unoe a los procedimientos a seguir en la
Supervisidn, Control ¥ Fiscalizacion de los PMA's ¥ PAMA’s respectivamente
¥ finalmente, los Anexos con informacion adicional, formularies recomenda-
dos, protocolos, e,

Los Mdadulos tendran ] siguiente contenido;

Madule 1@ Introduceion, contendra los aspectos bdsicos que caracterizan al
Mamual de Procedimicentos (i) anfecedentes, (i) definiciones, (iii} objetivos
general v especificos, {iv) organizacidn del Manual, (v) contenide v alcances,
{vi} actores a los que estd dirigido el Manual,

Modula 11: Marce Conceptual de los PRMAS v A's, se referira al marco
tedrico general de los PMA’s ¥ PAMA™s ¥ su relacion con el Decreto Ejecutive
M= 33 (de 26 de febrere de 2007) “Por el cual se aprueba la Polltica Macional
de Supervisidn, Control ¥ Fiscalizacian Ambicnial sus principios, objetivos v
lineas de Accidn. Contendra los siguientes temas: (i) marco tedrico, (i) marco
general, (i} plan de mangjo ambiental. (iv) programa de adecuacidn y manejo
ambiental, (v] clementos ¥y caracteristicas de los PMA s v PAMA s

Madula 11: Marco legal-n cignal aplicable, se referird a la
legislacion v normativa para la proteccion ambicntal, ¥ a la legislacidn sobre
las competencias institucionales relacionadas con PMA's v PAMA's v la Su-
pervision. Control v Fiscalizacion ¥ control. Contendrid: (i) un inventario de
normas generales para la proteccion del ambiente, (ii) descripeidn del marco
legal-institucional del Sistema Panamefie de Evaluacion de Impacto Ambien-

T ——p—— Mariped e Procegyvienios para M Superwsin,

Amntoridad zhﬁ—a—g_ del A mbiertE™ ¥ Rrdacte Antwta
Fiel Copia de su Original

Pagina 21



32

Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2013

No 27313-A

Pagina 22

tal v de Auditorias Ambientales; (it} actores involucrados.

Mlddulo 1V: Procedimicent 1 i
los PMA's, se referird especificaments a __n_w nEnmn_E._Eu__E para cumplir con
Ias labores de Supervisidn, Control ¥ Fiscalizacidon en el caso de los Planes
de Manegjo Ambiental, ¥ contendra los siguientes items: (i) Conformacion del
Expedients para el Seguimiento al Proyecto; (ii) Elaboracién del Protocolo de
Seguimiento para el PMA; (iii) Inspeccidn de Seguimiento Ambiental (I5A);
{iv) Elaboracidn del Informe Técnico de Seguimiento (Andilisis de los Re-
sultados); (v} Proceso Administrative por Incu limientos; {vi} Proceso de
inspeccion de Seguimicnto con la participacidn de las UAS,

L Control v Fiscalizacion de |
PAMA'S, se referird especificamente a los procedimientos para cumplir con las
labores de Supervizsion, Control v Fiscalizacion en el caso de los Programas
de Adecuacion v Manejo Ambicntal, y contendréi los siguientes items: (i) Con-
formacion del Expediente para el seguimiento del PAMA de la Empresa; (i)
Ejecucion del PAMA, Informes de Cumplimiento; (iii) Informe Final de Cum-
plimicnto del PAMA v Proceso de Seguimiento a las Normativas Ambientales
vigentes; (iv) Proceso de inspeccion de Seguimiento con la participacidn de
las UAS:

Mddulo Wiz Anexos, en este maodulo, se incluird cvalquier otea informacion
/o documentos importantes para la aplicacion e interpretacion del Manual, asi
como también, los formularios recomendados, protocolos v guias de trabajo,
entre oiros.

1.7 Actores a los que esta dirigido el Manual

El manual estd dirigido al personal téenico de la ANAM a nivel central, de
las Adminisiraciones regionales v Unidades Ambientales Sectoriales. Igual-
mente, el mismo servirda de consulia a los promotores(as) de provectos,
consultores(as) y auditores(as) ambientales, a los sectores productivos del
pais, asi como la sociedad civil en general.
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20 MARCO CONCEPTUAL DE LAY PMA™s v PAMA's
2.1 Mareo Tedrico

Mediante ¢l Decreto Ejecutive N7 33 de 26 de febrero de 2007, se aprueba
la “Politica Macional de Supervisidn, Control ¥ Fiscalizacidn Ambiental sus
principios, objetivos v lineas de Accidn™.

En este Decreto, se expresa el compromiso de las actividades realizadas por
parte de los individeos ¥ la comunidad, las iniciativas y actividades productivas
v las instituciones del Estado, por avanzar hacia el establecimiento del desamo-
Nl sastenible. Se reconoce que la supervision, control ¥ liscalizacion ambiental
constituve una herramienta que facilita ¥ sustenta la implementacion de las

otras politicns ambientales y realmente, constituye una de las piczas claves para
el adecuado desplicgue de la Gestign Ambiental para los proximos afios,

El presente Manual de Procedimiento para PRMA™s ¥ PAMA's se enmarca dentro
de la Palitica de Supervisidn, Control v Fiscalizacion Ambiental {SCyvF) como
un instrumento Gcilitedor, tanto para los téenicos de la ANAM y las Unidades
Ambientales Sectoriales (UAS), asi como los consultores(as) v auditores(as)
ambicntales, promotores(as) de provecto v sociedad civil en general,

En ese sentido, los principios de la Pelitica de Supervisidn, Control ¥ Fiscali-
zacion se refieren a:

1. Principio de Integracion con Politicas Macionales Ambientales. [ebe
responder a los requerimientos de SCyF para satisfacer los abjetivos de
proteccidn ambiental de otras politicas gubermamentales,

2, Principio de Coercitividad. Los actores sujelo v objeto a SCvF deben
dar cumplimiente a las obligaciones emanadas de la normativa ambien-
tal vigente, la cual puede ser exigida por parte de los agentes pablicos
competentes o por las instancias judiciales, bajo amenaza de sanciones
administrativas, penales ¥ o civiles.

3. Principio de Responsabilidad Ambiental Compartida (Estado, Sec-
tor Privado y Comunidad), Los agentes privadoes “deben™ asumir la res-
ponsabilidad de cumplir con la normativa ambiental; ¢l Estade de velar
por dicho cumplimiento, preferentemente mediante la creacidn de con-
diciones que lo favorezean; v la comunidad de colaborar en el proceso
de denunciar las infracciones ante la autoridad pablica, y cumplir con su
propie grade de responsabilidad.
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4. Principin de Participaciin Ciundadana. La comunidad nacional es suje-
1oy abjeto del desarrollo sostenible, por lo cual debe transfommarse en un
agenie gque se involucra ¥ respalda la SCyvF ambiental, pues puede partici-
par activamente como agente consciente del caracter de bien comiin que
ticne el ambiente.

3. Principio e Responsabilidad ambiental. Los responsables de cual-
quier accidn que origina la degradacion ambiental en cualquier grado o
forma, deben compensar, mitigar, reparar el dafio sufrido v restaurar el
clemento ambiental deteriorado, conforme lo determine la legislacidn
pertinente, La aumoridad estd obligada a hacer efectiva esta responsabili-
dad {SCvF

6. Principio de Flexibilidad. Bl Proceso de SCyF debe ser suflicientemente
amplio para sbarcar tedas las dreas ambientales que pusdan ser afectadas
por las actividades antropicas actuales ¥ futuras, controlando y wverifi-
cando ¢l cumplimiento de las normas ambientales de calidad ambiental
establecidas en ¢l pals,

7. Principio del Gradualismo, El proceso de SCvF aplica mecanismos,
instrumentios v herramientas cuyo éxilo depende de la concurrencia de
condiciones que incidirin en la aplicacion gradual de la politica {capaci-
dades humanas, financieras, informacion ambiental, tecnologias disponi-
bles, etc. ).

&. Principio de Armonizacion de Intereses, Sc reconoce que en el procesc
de SC¥F se generan espacios que puede dar lugar a confroversias, por o
gue el use v promocicén de mecanismos tales como mediacion, arbiteaje,
conciliacidn ¥ audiencias pablicas es relevante, con miras a facilitar v
mejorar los niveles de cumplimiento de la normativa ambiental bajo es-
quemas de mayor coste - eficiencia para ¢l Estado,

9. Principio del Mejoramiento Continuae. Para consolidar el modele de
supervision, fiscalizacidn y control, se reconoce la necesidad de realizar
gjustes periodicos a la legislacion v la institucionalidad, con ¢l fin de
implementar nuevos instrumentos, mecanismos v herramientas para me-
Jorar su cperatividad v'o eficiencia,

2.2 Mareo General

Todas las empresas privadas, piablicas, o mixtas establecidas en el territorio
nacional panamefio deben cumplir con la normativa ambiental vigente de la
Repiblica de Panama con el ebjeie de proteger v conservar el ambiente, ¥ para
offecer una buena imagen desde el punto de vista de gestion ambiental, Frente
al publico ¥ al personal de la propia compaifiia.
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Por elle las empresas deben desarrollar un sistema de gestidn ambiental basa-
do en los principios v filosofias de las mismas, para alcanzar unos ohjetivos
ambientales establecidos previamente, Este sistema comprende la esirucin-
ra organizativa, las responsabilidades, las practicas, los procedimientos, los
procesos ¥ los recursos necesarios para determinar v llevar a cabo la politica
ambiental de la empresa.

2.2.1 Plan de Manejo Ambiental (PMA):

En el ¢ .

Pagina 26

Se aplica a las siguientes fases del ciclo del provecto: planificacion, construc-
cidn (o mnmpp] Plan de Mangjo Am-
bicntal, em o njunto de programas.
disefiados en iérminos operativos, para: (i) mitigar o compensar los impactos

ambientales negativos, (i) potenciar los impactos ambientales positivos, v
{iil)} monitorear las variables ambientales a ser afectadas por el provecto.

2.2.2 Programa de Adecuacidn v Manejo Ambiental {(PAMA):

El Programa de Adecuacion v Manejo Ambiental (PAMA)es un documento

1 cranograma de im-
plementacion de cada accion, asl coma, los indicadores permitiende el auto
seguimiento y contral de la gjecucidn del mismo.

entilizacidn de insumos v prodoctos v

atros medios a reducic o eliminar los niveles de acumulacion de desechos

Al respecto, el PAMA deberd identificar v plantear soluciones referidas, entre
otras a;

al = faTus e Procemyealn s DAY Ly SUanimT.
Gt FrscaNeatadve Ambiastal

= BSustancias peligrosas o contaminantes que ingresen a los lujos de resi-
duos o se emiten o vierten al ambiente; emisiones de particulas, gases,
zeneracian de vibraciones, ruidos v alores, veriimiesntos de sustancias
contaminantes o peligrosas a cuerpos de agua, alcantarillados o aguas
subterrdneas: disposicién de materiales no utilizables o desechos, de-
mandas de agua ¥ energia, riesgos de accidentes, desastres naturales o
ambientales; conservacidn de recursos naturales v olros que padicran
afectar la salud humana v el ecosistema.

La auditoria ambiental identifica y ¢l PAMA adecua los hallazgos encontrados
durante la elaboracion de la Auditeria Ambiental.

2.3 Elementos ¥ caracteristicas de los PMA™s v PAMA’s
Para los PMVMA’S:

Un Estudio de Impacto Ambiental no es mas que un documento dnico que
expone de forma accesible todes les detalles importantes del provecto,
la descripcion del entorno, la identificacion de los posibles impactos ¥
su valoracidn, para cada una de las alternativas. El Estudio de Impacto
Ambiental tiene gue realizarlo un consultor ambiental ¥ financiarlo ¢l
promotor del provecto, cumpliendo el principio de cautela (es el promo-
tor del proyecto el que tienc que demostrar que no producird dafios al
amhbiente),

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) contiene las medidas de mitigaeion v
compensacion, las medidas de contingencias v el seguimicnto de los impactos
ambicntales del proyecto. Una vez que se han identificado, analizado ¥ cuanti-

ficado los impactos ambientales se incluyven los siguientes aspecios:

Andlisis de las acciones posibles de realizar para aguellas actividades que,
segin lo enunciado en el capitulo 9 del Estudio de Impacto Ambisntal ““Iden-
tificacidn de Impactos Ambientales”, impliguen impacios no deseados v des-
cripoion de procesos, tecnologias, acciones, ¥ otros, gue se hayan consideradao
para reducir los impactos ambientales negativos coando corresponda,

El Plan de Manegjo Ambiental (PMA) debe cumplir con los contenidos mini-
mos establacidos en el Articule 26 del decreto gjecutive W™ 123 de 14 de agos-
1o de 2009 “Par ¢l cual se reglamenta el Capitulo 1 del Titule 1V de la Ley 41

Awmioridad Nacional del Ambilenbil) Foomm dnams " ™ Proenamaa s s Sspanisen
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del | de Julio de 1998, General de Ambiente de la Repiblica de Panami v se
deroga el Decreto Ejecutive 209 de 5 de septiembre 2006",

Para los PAMA’s;

El Programa de Adecuacion v Mangjo Ambiental (PAMA), es el documento
derivado de la auditerfa ambiental que contiene los ohjetivos cuantificados
que se deben alcanzar, las acciones corrcctivas v preventivas que se deben
implementar para alcanzar cada uno de los abjetivos, el cronograma de im-
plementacion de cada accidn, asi come, los indicadores permitiendo el auto
seguimicnto ¥ control de 1a ejecucitn del mismo.

El PAMA, puede derivarie de una Auditoria Ambiental Obligatoria o de una MODULO I1I

Auditoria Ambiental Voluntaria la cual debe ineluir, como minimo los puntos MARCO LEGAL-NORMATIVO

contemplados, en los articulos 36 v 65 del Decreto Ejecutivo Mo, 57, del 10 .

de agosto de 3004, o E INSTITUCIONAL APLICABLE
2 g
3 Amtoridad Nactonal del Ambiente F
& Fiel Copia de su Original =
&
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30 MARCO LEGAL-MORMATIVO E INSTITUCIONAL APLICABLE
A Introduccidn

Mediante la Ley N™ 41 del | de julio de 1998 se crea le Autoridad Nacional
del Ambiente (AMNAM), entidad autdmoma rectora en materia de recursos na-
trales ¥ del ambiente cuya mision consiste en garantizar un ambiente sano a
traviés de la promocion del uso racional de los recursos naturales, el ondena-
micnto de la gestion ambiental ¥ la ransformacion de la cultura de los pana-
mefios para mejorar la calidad de vida.

Igualmente establece dentro de sus principios la proteccidn, conservacion v
recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos na-
turales; finalmente, ardena la gestion ambiental ¥ la integra a los objetivos
sociales ¥ econdmicos, a elecie de lograr el desarrollo humano sostenible en
el pals, La Ley establece como obligacion del Estado la administracitn del
ambiente, para cuyvo efecto crea le ANAN como la entidad autdnoma rectora
en materia de recursos naturales v del ambiente,

3.2 Inventario de normas generales de prateccidn del ambiente

Aotravés de este inventario se sitha la legislacidn ambiental, aplicable a to-
dos los sectores, dentro de un sistema de evaluacion de estudios de impacto
ambiental ¥ auwditorias ambientales en calidad de marco general. e manera
especifica a estas normas, se puede revisar el resumen comrespondiente a la
legislacion ambiental general v la relacionada a los PMA’s v PAMA's,

3.3 MNommas especificas de evaluacidn de Estudios de Impacto Ambiental
[EsLAY Y PAMA™s

En el caso de los EslA v PAMA s las normas que se deberian cumplir son las
siguientes:

W Capitulo 11 Timle I'V de la Ley General de Ambiente de la Repoblica
de Panamd {Leyv N 41 de | de julio de 199%).

« Decreto Ejecutive WN* 123 de 14 de agosto de 2009, “Por 2l cual ze
reglamenta el Capitulo 11 del Titlo IV de la Ley 41 del 1 de Julio de
1998, General de Ambiente de la Repiblica de PANANMA v se deroga
el Decreto Ejecutiva 20% de § de septiembre 20067

" El Deerete Ejecutive W™ 57 del 10 de agosto del 2004, “Por el cual se
reglamentan los articulos 41 v 44 del Capitulo IV del Timlo 1V, de la
Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Repiblica
de Panama™

ﬂhﬁh_fm_mrhgﬁﬂan&!_uﬂhiﬂrﬁuﬂ.. [T =m—— pan ha Superesidn, .}.H% zﬁﬂmﬂm—u— nﬂﬂm }Eﬁ-.ﬁﬂ
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Tabla 3.1: Mormas Jerirguicas Supariores

MOKRMAS JERARQUICAS SUPERIORES

»" Constitucion Politica de la Repiblica de Panama. ACTO LEGIS-
LATIVO ™N® 1 De 27 de julie de 2004 “Que reforma la Constitucian
Politica de la Repablica de Panama de 1972 reformada por los Actos
Relormatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983 y los
Actos Legislativos Moo | de 1993 y Mo.2 de 19947 G025, 176 de
noviembre de 2004,

Tratados Internacionales

« Convenio de Basilea, “Sobre el Control de los Movimientos Trans-
fromterizos de los desechos Peligrosos v su Eliminacidén™, 5 de mayo
de 1992,

" Convenio de Estocolmao “sobre Contaminanies Organicos Persisientes™

¥ Ly 204 “Cue Aprueba el Acuerdo Sobre el Ambie 0 e La Repi-
bBlica de Panamd vy Canadd, Provecto 204 de 2000 0 oo ado en tercer
debate en el Palacio Justo Arosemena, civdad de Panama, a los 18 dias
del mes de octubre del afio dos mil diee

" Pratocole de Kyoto de la Convencion Marco de Las Naciones Unidas
sobre El Cambio Climation, Maciones Unidas |99

La ANAM se cred mediante el articulo 5 de la Ley ™™ 41 de | de julio de 1998
{Ley General de Ambiente). Forman parte de la legislacion ambiental bajo la
responsabilidad primaria de la ANAM. las siguientes normas legales:

i 3.2 Mormas Generales de Proleccion del Ambiente

NORMAS GENERALES DE PROTECCION DEL A 115 ENTE

* Lev N° | de 3 de febrero de 1994 {Ley Forestal),

*  Ley N 24 de 23 de noviembre de 1992 {Ley de Incentivos a la Refo-
restacion),

= Ley N 24 de T de junie de 1995 {vida silvestre),

+ Resolucion N® 1.0, 022-92 de 02 de septiembre de 1992 gue establece
el Sistema MNacional de Areas Protegidas,

+ Resolucion N2 000 09-94, de 28 de junio de 1994 (define las categorias
de manejo, 17 en total)

*  Decreto Ley N 35 de 22 de septiembre de 1966 (sobre ¢l uso de las
aguas).

*  Ley Mo 44 de 5 de agosto de 2002, {regula los comités de cuenca)

Ao MmNl Cal ATante - A3 LS o PAncsTASTIAGS SR M Supsanasian,
Mﬁﬁs__a..h. Fiscahzackin Amisvifa'
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También conforman la referida legislacion una gran cantidad de leyes en ma-
teria de regulaciones ¥ convenios internacionales relacionados con el tema
ambiental ¥ los recursos naturales.

3.4 Mormas Ambientales:

En el cundro de més abajo. podremos encontrar un compendio de las normas

ambientales

Tabla 3.3: Normas Ambicntales

AREA (ACTIVIDAY
ALULAE

LEGISLACEHN MACIONAL / NORMA TECRICA —

AlRE

= Ley N7 2, del 3 de enero de 1989, “Por la cual se aprucha el
Convenio de Viena sobre Proteccidn de la Capa de Ozono™.
(G0 21, 207 de 5 de enero de | 989),

= Ley N7 21, de 6 de diciembre de 1990, “Por el cual se
aprecha el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos Transfronterizos de los desechos peligrosos v
su eliminacion™, (G.O. 21, 686 de 14 de diciembre de 1990).

= Ley ™M™ 25, del 10 de diciembre de 1993, “Paor la cual se
aprueba la enmienda del Protocole de Montreal, relativo a las
sustancias que agotan la Capa de Ozono, adoptada ¢l 29 de
Junio de 19907 {G.0, 22, 434 de 16 de diciembre de 1993),

= Lew MY 36, de 17 de mayo de 1996, “Por la cual se establecen
controles para evitar la contaminacion ambiental ocasiona-
da por combustible y ploma”, (GO, 23,040 de 17 de mayo
de 1950,

= Ley N* 13, de 21 de abril de 1995 “Por lacual se aprucbha
el Acuerdo Regional de Movimienta Transfronterizo de De-
sechos Peligrosos, firmado en Panama el 11 de diciembre
de 19927, (G.O. 22, 769 de 25 de abril de 1995),

* Decreto Ejecutivo N2 38 de 3 de junio de 2009, “Por el cual
se dictan Mormas Ambientales de Emisiones para Vehiculos
Automaotones™,

= Decreto Cjecutive N 5 de 4 de febrero de 2009, “Por el cual

AGGLTA

= Decreto Ley W™ 35 de 22 de septiembre de 1966: Reglamen-
ta &l Uso de las aguas.,

= Decreto Ejecutivo N 70 de 27 de julio de 1973 (reglamenta
sobre el otorgamiento de permises o concesiones de agua).

= Decreto Ejecutivo N® 55 de 13 de junio de 1972 Por ¢l cual
seé Reglamentan las servidumbres en maleria de aguas.
(GO 1T, 610

= Reglamento DONTI-COPANIT - 23-395-99, “Agua Pota-
ble™.

* Reglamento DGNTI-COPANIT - 22 — 304 209, “Calidad de
Agua, Toma de muestra para angalisis bioldgico

= Reglamento DGNTI-COPAMI - 21-393—99,Calidad  de
Agua, Toma de muestras™

= Reglamento DGNT COPAMNI - 39-2000, “Agua, Descarga
de efluentes liquidos direstamente a sistemas de recoleccion
de aguas residuales™,

= Reglamento DGHNT-COPANIT - 35-2000. “Apua. [descar-
ga de efluentes liquidos directamente a cuerpos v masas de
aguaz superficiales v subterraneas™,

= Reglamento DGNTI-COPANIT - 24-99, “Reutilizaciton de
MAguas Residuales Tratadas™.

* Reglamento DOGMNTI-COPANIT - 47-2000. Agua, “Usos v
Disposicion final de lodos™,

= Resolucion AG—N26-2002. “Se establecen cronogramas de
cumplimicnte para la caracterizacion y adecuscion a los re-
glamentos técnicos de aguas residuales DGNTI-COPAMIT
352000 y DMGNTI—COPANIT 3920007, (G. O, 24, 490).

RESIDUGS

= Ley N® 6, de 11 de enero de 2007, “Que dicta

normis sobre el manejoe de resideos aceitosos de-

rivados de hidrocarburos o de base sintdtica en ]
territorio nacional™,

* Ley N° 13, de 25 de abril 1995, “Aprueba el

acuerdo regional sobre movimiento transfronteri-

se dictan Mormas Ambientales de Emisiones de Fuentes Fi- ﬂ_. u_m uwmwnarnﬂ_ﬁ_q_ﬂa%qﬂ, firmado en Panamd el
Jas™”. o e .
o * LeyM*® B, de 7 -

‘Tevsin I ALE-DSh AR ISy oL A8 dictenione de 1995, n:W._ s -voh.:mq_ﬁam._”“_wumwn_mmr_f_ﬂ—h_w mW_nnr:.;_%_“_n”M “._u_..,kﬁ._w
R st b ltde il i sl o ©0s n.\.‘ n_._o:.mi_..m_.:mmum: el E:.m__clcr_.EE.Q:m_..
¥ procedimientos para las aplicaciones aéreas de los insumos G0, 21 i .
fitosanitaries en los cultivos de banano™. el Bl

e TIR—p— s i » Antoridad Nacional del Ambiesigoroee vecona o ammac - tanssros [ —

Comin p Fiscakzaoiin Aavivantad

Fiel Copia de su Original

Tontwy p Fiscahzacidn Aodenisd

Pagina 33



38

Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2013

Pagina 34

= Ley M° 66, de 10 de noviembre del947, "Por la cual se
aprueba el Cadigo Sanitario de la Repiblica de Panama™.
(G0 1467 v sus modificaciones.

= Ley M" 106, de & de octubre de 1973, “Sobre ¢l Régimen
Municipal Modificada por la Ley N® 352, de 12 de diciem-
bre de 19847,

* Ley N® 51, de 29 de septiembre de 2010 *“Que crea la Auto-
ridad de Aseo Urbano vy Domiciliarie v adopta disposicio-
nes para la eficacia de su gestitn®™.

* Leyv ™" a6, de 10 de noviembre del947. “Por la cual se
aprucha el Cédigo Sanitario de la Repiblica de Panamdi™.
(GO0 10, 46T v sus modificaciones.

= Ley N® 32, de 28 de mayoe de 1998, “Aprueba enmienda al
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligroses adoptado en la 3ra
reunicin el 22 de septiembre de 1995 de las conferencias de
las pares en Ginebra™.

* Drecreto Ejecutivo N 110 de 25 de marza 2004 “Por medio
del cual se establecen normas de vigilancia sanitaria para la
Utilizacién de los aceites ¥ grasas comestibles reutilizadas
en los establecimientos de preparacion v expendic de ali-
mentas™,

* Decreto Ejecutive N° 116 de 18 de junio de 2000 “Por
medio del cual se establece ¢l Manejo de Desechos Inter-

Resuelto N° 023, de 22 de abril de 1998 Establece la
normativa y procedimientos para el registro, manejo,
uso seguro ¥ eficaz de los aditivos, fertilizantes, malte-
riz@s Léenices ¥ plaguicidas para uso en la agriculiura.

Resuelto WY 023, de 22 de abril de 1998 Establece la
normativa ¥ procedimientos para el registro, mangjo,
us0 seguro v eficaz de los aditivos, Fertilizantes, marte-
rids Ecnicas v plaguicidas para uso en la aericulura,

Ley M® 6, de 11 de enero de 2007, “Cue dicta normas
sobre el mangjo de residuos aceitosos derivados de hi-
drocarburos o de basc sintética en el territorio nacio-
nal™,

Ley N7 13, del 25 de abril de 19235, “Aprueba ¢l acuer-
do regional sobre movimiento transfronterizo de dese-
chos peligrosos, firmado en Panama el 11 de diciembre
e 19527,

Ley M* 37, de 21 de sepriembre de 1962, “Por la cual
aprueba el Cadigo Agrario™, (G, 0L 14, 9237,

Decrete Ejecutivo M® 386 de 4 de sepliembre de 1997,
“For el cual se reglamentan las actividades de uso,
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..mnm_.x.n.?.m no peligrosos en puertos, adrecs, maritimos v manejo v aplicacién de plaguicidas por las empresas
lerrestres”. . o . ) controladaras de plagas en viviendas, industrias, loca-
- Hv.nn:n"ﬂ Ejecutive Z 163 de _n._..n_n._:_.__a de ._m.__u.m. ﬂ__H_.. me- SUELOS les comerciales, fumizadoras portuarias, explotasiones
_._._c.m_.n_ cunl se maodifican lus :_H_*.w“a_uﬂum_mg_ﬂon_&:w.ﬁm.,muﬂ- agricolas v otros sities™. (G.0O. 23, 374 de 10 de sep-
sicion de desechos solidos en los distritos de Panamid, Colén i
M gl tiembre de 1997),
y San Miguelitc™. (G.O.22, 809). + Decreto Ejecutive M 2 de 14 de enero de 2009, “Po
= Decreto Ejecutive N 156 de 2004, { MINSA — Normas Sa- eeretn Bl o N . T
nitarias para Proyectos de Relleno Sanitario). el cual se establece la norma Ambiental de Calidad de
* Ley N* 10 de 16 de marzo de 2010, “por la cual se erea El Suelos -Eu.muuu...ﬁ-mn.@ il »
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Repablica De Pana- * Resuclio N° DAL-042-ADM-2011 de midreoles 14 de
A", (G0, 26, 490-A4). septiembre de 201 1, “Por el cual se aprucban los funda-
* Resuelto N® 067, de @ de septicmbre de 1997, Adopla el mentos, RAE...”Lq.Qu b n__.:.n._hm\um_._u minimos para la aplica-
Reglamento Interne que regird al Grupo Téenico de Trabajo cion de Plaguicidas por Via Terrestre; los cunles serdn
sobre Plaguicidas (GTTP). aplicables a todas las personas naturales v juridicas que
+ Resuclto N* 074, de 18 de septicmbre de 1997, Prohibe el :...x_—m.nﬁn.. esta Wﬁa_._..m.n_s& a nivel nacional en las Areas
registro, formulacion, imporacion, magquila, venta v uso Agricelas y Pecuarias®.
de 61 plaguicidas {genéricos) en la agriculiura de Panamaé.
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RECURSOS
MATURALES,

TERRESTRE
¥ BARIMNA

= Ley N° 24, de 7 de junio de 1995 “Por la cual se esta-
blece la Legislacidn de Vida Silvestre en la Repiiblica
de Panama”. (G.On, 22, 801 de 9 de junia de | 995),

= Resolucian 1.0, 00% - 94 de 28 de julio de 1994, “Por
la cual s¢ establece el Sistema Macional de Areas Pro-
tegidas v se define algunas categorias™. (GO, 22, 586
de 25 de julio de 1994,

= Ley N7 1. de 3 de febrero de 1994, “Por la cual se
establece ln Legislacion Forestal de la Repiblica de Pa-
ey se dictan otras disposiciones™, (€. 0. 22, 470),

= Lew M° 24, de e 23 de noviembre de 1992 “Par 1a cual
se establecen incentivos ¥ reglamenta la actividad de
Reforestacion en la Repiblica de Panama™.

* Ley N® & De 4 de enero de 2008, “Oue aprucha la
Convencidn Interamericana para la proteccion y con-
servacion de las Tortugas Marinas, suscrila en Cara-
cas, Venezela el | de diciembre de 1906",

= Besolucion de Junta Directiva 05-98, “Poar la cual se
reglamenta la Ley N° 1, de 3 de febrero de 1994 v se
dictan otras disposiciones™, (G. 0. 23, 4935)

= Resolucidn N* AG-0235-2003 de Junio de 2003 “Tarifa
para el page en concepto de indemnizacion ecolagica”™,

PATIRINICMIC
HISTORICO

» Resolucian de ANAM N® AG 363-2005, “la cual es-
tablece la obligatoriedad del registro de los hallazgos
historicos ¥ arquecldgicos nacionales™, La Reso-

lucidn se apoya en la Ley N® 14 de 1982, conocida
como la Ley de Patrimonio Histérico,

FIEMNE Y
URIDAL
OCUPACTOMN AL

= Reglamenio DGNT] — COPANIT — 44 — 20060, **
giene ¥ Seguridad Condiciones de higiene v seguri-
dad en ambiente de trabajo donde se generen ruidos”

* Reglamento DGNTI - COPAMNIT — 43 — 2001, Higic-
ne v Seguridad Industrial. “Condiciones de higiene v
scguridad en ambiente de trabajos donde se peneren
sustancias quimicas®.

= Reglamento DGMNTI — COPANIT 45-2000. “Condi-
ciones de higiene y seguridad en ambientes de traba-
Jo donde se generen vibraciomes'™,

£

*

Morma Téenica COPAMNIT 203-1981. “Dispositivos
de Proteccion Personal. Galas de copas. Caracteristi-
cas Generales ¥ Métodos de Ensayos™.

Noma Técnica COPANIT 308-1982. “Seguricad e
Higiene Industrial. Protectores oculares v faciales™.
Caracterislicas.

MNorma Técnica 400- 1996, Calzado de Seguridad,
Resalucidn N° 277 de 26 de octubre de 1990, {Siste-
mas de deteccion v alarmas de incendios).
Resolucicn N° 264 de § de octubre de 1996, Rociado-
res.

Mormas del Cuerpe de Bomberos, Capitulo 18- Ga-
ses Comprimidos,

Morma Técnica COPANIT 307 — 1982, Caerfas, co-
lores ¥ simbolos de seguridad. Colores de identifica-
cidn para tuberias.

Resalucion MN® 319 de 1993, Sobre iluminacicn.
Resoluciion N® 45 588-2011-J0, de 17 de febrero de
2001, “por medio de la cual se modifica la Resolucion
N® 41.039-200%- )0 del 26 de enero del 2009, que a
su vex fue modificada por lns Resoluciones 41,295
2000-1.00 del 14 de mavo del 20080; 41 483-20040-
LD del & de septiembre del 2000; 41,647-2009-],
del 3 de diciembre del 2009, 41 §50-2010-1.00. del 23
de marzo del 2000 ¥ por la Resolucion 42,446-2010-
LIy del 16 de diciembre del 2010, que aprobs el Re-
glamento General de Prevencidn de Riesgos Profe-
sionales y de Segurided ¢ Higiene en el Trabajo™.
Decreto Ejecutivo N° 306 de 4 de sept. de 2002,
“Crue adopta €l Reglamento para el Control de ruidaos
en espacios pablicos, dreas residenciales o de habita-
<idn, asi come en ambicntes laborales”.

HIGIEME ¥
SALUD
SAMITARLA

Decreto Ejecutivo WN° 108 de & de julio de 1941, “Par
la cual se reglamenta las instalaciones de servicios
sanitarios en ¢l interior del pais™_ (GO 8, 561),
Decreto Ejecutive N 156 de 28 de mayo de 2004,
“Crue establece las normas sanitarias para la aproba-
cién de proyvectos para la construccidn vy aperacion
de rellenos sanitarios de seguridad v dicta otras dis-
posiciones™, (G0 25, 062 de 1 de junio de 2004)_
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* Resolucion WN® 78, de 24 de agosto de 1998, “Por la
cual sc aprucha en todas sus partes la norma para la
ubricacion, construccian de leirinas v requisitos sani-
tarios que den cumplir”, (G.O, 23, 6210

* Resolucion M 5 de 23 de jumio de 1999, (G.O.
23,842 de 16 de julio de 19993,

ALIMENTOE

Decrete Ejecutive N2 1 de 3 de enero de 1996, “Par
medio del cual se establece la reglamentacion sanita-
ria de productos pesqueros v de acuiculiura para cone
sumo humano'™, (GO, 22, 972)
Decraeto de Gabinete ™® 366, de 26 de noviembre de
1969, “Por el cual se establecen medidas para la in-
dustria salinera del pais™. (G. O, 16, 499
Decrete Ejecutiva N® 66 de 22 de abril de 1996, “Por
Iz cual se reglamenta v dictan disposiciones sanitarias
sobre el procesamientio, (ransporie e inspeccion de
plantas de leche v productos lieteos™, (G, OL 23, 03070,
+ Decreto Ejecutive N® 65 de 3 de mayo de 1941, “Por
el cual se dictan algunas disposiciones relacionadas
con los establecimientos dedicados a la preparacicn,
mangjo ¥ expendio de productos alimenticios™. (GO,
B, 537
= Decreto Ejecutive ™N® 157 de 28 de mayo de 2004,
SO establece los requisitos para el contral  sanita-
rio de la manipulacidn, preparacion v expendio de
alimento en las fondas, Kicscos ¥ ventas ambulantes ¥
se dictan oiras disposiciones™. (GO, 25 062,
Drecrete Ejecutiva ™M 110 de 25 de marso de 2004,
“Par medic del cual se establecen nommas de vigilan-
cia sanitaria paca la utilizacidn de los aceites v gra-
sas comestibles reutilizados en los establecimientos
de preparacidon y expendic de alimentes™. (GO, 25,
Q18]
Decreto Ejecutiva MN® 333 de 12 de agosto de 1997,
“Por el coal se reglamenta sanitariamente el expendio
de cames ¥ productos camicos en los distintos esta-
blecimientos del pais v se dictan otras  disposiciones
de  cardacter sanitaric™, (G0, 23, 356).

*

Resuelto N° 5705 de 28 de octubre de 1996, “Por medio
del cual se acoge la norma Codex Alimentarias publica-
da en volumen 7, Codex Stan 152 1985-91, sobre el usao
de Bromato de Potasio en las Harinas™. (GO, 23,1 56).
Resolucidn ™M 42 de 26 de junio de 2000, “Prohibase
la utilizacion de productos guimicos o agroquimicoes en
Plantas de Alimentos cuyoe uso no esté debidamente de-
clara en la etiqueta del producto™. (GO 24, 235,
Resolucion M® 29 de 2% de diciembre de 1995, “Median-
te la cual se adopta la guia de inspeccion de carnes y
productos carnicos para ser aplicado en todas las plantas
del pais”, (GO, 22, 957),

Resuclto M7 01426 de 20 de febrero del997.“Por el cual
s¢ adopta el Manual de Procedimiento para la inspec-
cion de granjas lecheras y toma  de muestras de leche,
para ser aplicada en la inspeccion sanitaria en tode el
pais™. (G0 23, 2332).

Resolucidn M* 22 de 5 de febrero de 2002, Concede un
periodo de 15 dias calendarios, a partir de la publicacion
de la presente Resolucion a todas aquellas empresas que
se enciugntren comercializando productos alimenticios
sin cumplir con los requisitos para la obtencion del Re-
gistro Sanitario, (GAO 24, 5067,

Resolucidn N® 877 de 29 de diciembre de 2003, “Por
la cual se mantiene la Resolucidn 36 de 7 de febrero de
2001, en el sentido de prohibir el ingreso al territorio na-
cional de todos los productos, subpraductos ¥ derivados
alimenticios para el consuma humano a base de carme de
rumiantes, procedentes de los Estados Unidos de Ameé-
rica ¥ cualguier otro pais afectado por la encefalopatia
espongiforme bovina™ (E. E, B) (G.0, 24, 966,

ALovaad Macanaal el Ambaanss
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35 Descripeidn del Marco Legal Institucional del Sistema Panamefio de
Evaluacion de Impacto Ambiental v de Auditorias Ambientales

La legislacidn especifica del sistema panamefio de evaluacion de impacto am-
biental, podria definirse como un sistema centralizado a nivel de la Auteridad
Macional del Ambiente (AMNAM), dada las competencias especificas que le
otorga Lo legislacion; pero a la vez es un sistema participativo, donde se in-
volucra a diferentes actores durante todas las fases del proceso: desde la pre-
sentacidn de la documentacion del propio Estudio de Impacto Ambiental; su
admisién por parte de la AMAM; la evaluacion v andlisis tdenico v la fse de
decision, formalizada a través de la Resolucidon Ambiental.

FIGURA 3.1 ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL Y PVMA’s

Antoridad Nacional del Ambiente

Fiel Copia de su Original
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FIGURA 3.2 ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE EVALUACION DE
AUDITORIAS AMBIENTALES y PAMA®s

3.5.1 Actores Involucrados

Mocontinezcion se presentan los acteres involucrados en el sistema de Evalua-
citn de Impacto Ambiental, las Auditorias Ambientales PMA s vy PAMA s, cn
dinde » como se involucran en el mismo.

A5 1.1 Autoridad Nacional del Amvbiente {ANAM)

En materia del procese de evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental,
Auditorias Ambientales PMA's v PAMA's, la AMAM es la awtoridad compe-
tente en emitir las resoluciones respectivas, sea de aprobacion o rechazo. asi
como dictar el aleance, las guias y los términos de referencia para la elabora-
ciom, presentacion de las declaraciones, evaluaciones y Estudios de Impacto
Ambiental (numerales 9 v 10, articulo 7 v el articulo 41 de la Ley 41 del | de
Julie de 1998, (Ley General de Ambiente). Ademis dicha Ley, incluye en su
Capitule ['V (articulos 40-44) todo lo relacionado con la Supervision, Control
¥ Fiscalizacidon Ambicntal,

Audorioiod Macknsd cel fAoxienis - Masua) ge Proosc BT M F
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Esta competencia de la ANAM se disgrega a su vez a lo interno de la institu-
cidn, dentro de un proceso de descentralizacién de estas funciones ambienta-
les, estableciéndose competer’ 50 a dos niveles: las Direcciones Nacionales v
las Administraciones Region: o

3.5.1.1.1 Direccidon de Evaluacidn y Ordenamiento Ambiental

El objetivo principal de esta direceian, con relacion al procesa de evaluacisn de
Estudicos de Impacto Ambiental conlleva ¢l garantizar que la aplicacion de este

mstrumento de gestion ambiental permita la regularizacién del territorio v/o
mitigacioneie'ns impactos ambientales que generen provectos v actividades,

Dre manera cspecifica, el Deereto Ejecutive N® 123 de 14 de agosto de 2009
eslablece lus funciones de la ANAM a través de la Dircceion respectiva, en su
articulo §:

a.  Administrar €l Proceso de Evaluacidn de Impacto Ambiental.

b Definie y evaluar la aplicacidn de la politica ambiental en ¢l proceso de
Evaluacion de Tmpacto Ambiental.

c.  Proponer las regulaciones, guias v manuales necezarios para la aplica-
cion de este Reglamento v presentarlos para la aprobacion del ¢la) Admi-
nistrador (a) General.

d. Mantener una expedita y permanente coordinacién con las Administra-
ciones Regionales v Direcciones de ln ANAM, asi como con las Unida-
des Ambientales Sectoriales (LAS) v municipales (LAM) para fecilitar
la coordinacidn entre cllas.

e, Coordinar la Red de Unidades Ambientales Scctoriales, de acuerdo con
lo establecido en el Articulo 17 de la Ley General de Ambiente.

L Aplicar los mecanismos correspondientes para el seguimientio continuo
de la aplicacidn del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental en to-
dos sus dmbitos ¥ proponer medidas para elevar los niveles de eficiencia
v efectividad del proceso.

g.  Evaluar permanentemente la aplicacion del presente Reglamento, Regu-

Autorand Masona! Se Aodaile - Mangal de Procedfmionios fana A Susensstio,
Conte p Fiscalfracidio Amivasral

laciones, Gulas, Manual de Procedimientos ¥ Términos de Referencia.
Ademids, proponer ¥ propiciar los ajustes y modificaciones que fueren
necesarios para tales efectos.

h. Welar por el cumplimiento del Proceso de Evaluacion de lmpacta Am-
biental ¥ por la concurrencia de los contenidos exigidos a los Estudios de
Impacto Ambicntal.

i.  Revisar ¥ evaluar los Estudios de Impacto Ambiental, preparar el In-
forme de Evaluacidn correspondiente, incluyendo en el misme la re-
comendacion téenica resultante de la evaluacion, va sea solicitando la
aprobacian o ¢l rechazo v remitirlo junte con un proyecto de resolucian
ambiental para la consideracion del {la) Administradoria) General,

J.  Solicitar a los Promotores(as) las aclaraciones, ajustes o modificaciones
e informacidn adicional que, de acuerdo a los procedimientos, corres-
poandan.

k. Proponer ¢ implementar medidas para incrementar la participacicn or-
ganizada, responsable e ilustrada del sector privade en particular, v de
la sociedad civil en general. en el Proceso de Evaluacidn de Impacto
Ambiental.

I. Proponer v propiciar que se le otorgue, restrina o retire, a las Unidades
Ambientales Sectoriales (LUAS), municipales (UAM} v a las Administra-
ciones Regionales del Ambiente, la facultad para realizar las evaluaciones
de los Estudics de Impacto Ambiental, cuando de acuerdo con los proce-
dimientos dispuestos por la ANAM, se encuentren debidamente creadas,
capacitadas y equipadas o no estén cumpliendo con su cometideo.

m. Todas aquellas que la Administracidn General de la ANAM le asigne,

Estas funciones podemos clasificarlas en los siguientes ambitos de aplicacidn:

Autoridad Nacional del Ambiente
Fiel Copin de su Original
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FIGURA 3.3 FUNCIONES DE LA DIRECCIHIN DE EVALUACION ¥
ORDENANMIENTO AMBIENTAL
(De acuerdo a su competencia)

Direccidn
Ordenar

e la

i

Ciugadans

3.5.1.1.2 Direccion de Proteecion de la Calidad Ambiental

La principal mision de esta Direccidn es establecer las nonmas para la conser-
wvacitn, restauracién y recuperacion de la calidad del ambiente ¥y mantenar un
procese de prevencion, control y reduccién de los niveles de contaminacidn,
mediante mecanismos de supervision v vigilancia, Esto se realiza a través de
la implementacién de diversos instrumentos de gestion ambiental ¥ el desa-
rrolle. Sus principales lineas de accion son:

+  Calidad de apua

Calida

R N TR

d de aire

Calidad de suela

Incentivos Ambientales

nejo Ambiental

-

Produccidon Mids Limpia

Mormas de Calidad Ambiental

Auditorias Ambientales ¥ Programas de Adecuacion y Ma-

2
Conded p Fiscakraciin Ambanin

- R’ o Yy

.nn_ﬂ..nm;.ﬂ.ﬂ.gu:...* v— —Z‘.ﬂ.ﬂﬂ.ﬂ.—.n—ﬂ.—.}. . ﬁﬂ

Eﬁom#mnuﬂgn_

Consuimo sustentable
Contingenciaz Ambientales

Residuos ¥y Desechos

AL NN

Crestion Racienal de Sustancias Quimicas {(Implementacion
del SAICM)

Supervision, Control v Fiscalizacion
Manitores de la calidad ambiental

Certificaciones Ambientales

LT N SN

Convenios Intermacionales (Estocolmo, Rotterdam, Basilea,
Maontreal).

Por la tanto el Decreta W™ 57 de 10 de agosto de 2004 en su Articulo < esta-
hlcce, que la Dircccion de Proteccidn de la Calidad Ambiental, tendrd las
siguientes funciones ¥ responsabilidades:

ay

b

<l

d})

e)

1

Antascad WNaSo S AMSEED - Manea! o Sroosdimensios RS I Supanasiin,
Caovitrod ¥ Siscalracidn Ambaniad

Administrar el Proceso de Evaluacidn de Aunditorias Ambientales v
PAMA's,

Definir ¥ proponer resoluciones, regulaciones o normas, rmines de
referencia, guias v manuales de procedimientos a nivel nacional gue
resulten necesarios para la aplicacion de este reglamento.

Mantener una expedita vy permanente coordinzcion con las Adminis-
traciones Regionales de la ANAM ¥ las Instituciones Secloriales con
compelencia ambiental: asi como promaover ¥ Tacilitar la coordinacion
entre ellas.

Ceoordinar con el Sistema Interinstitucienal del Ambiente, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 16 de la Lev General de Ambiente.

Fromaover acciones de concerfacion con gremios empresariales con ob-
jeta de promaover la realizacidn de aunditorias ambientales voluntarias
entre sus miembros ¥ llevar a cabo actividades de capacitacion en la
materia.

Evaluar la aplicacidn del presente Reglamento y de las regulaciones,
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termines de referencia. guias v manual de procedimienio: ¥ propaner
los ajustes v modificaciones si fuesen necesarios.,
2 Revisar v evaluar las Auditorfas Ambientales.

h

=

Revisar, evaluar ¥ aprobar o rechazar los PAMA’s.

i) Velar por el cumplimicnto de los procedimientos administrativos de
evaluacion de Auditorias Ambientales ¥ PAMA S,

11 Facultar a las Administraciones Begionales de la ANAM para llevar
a cabo el proceso de evaluacion de las Auditorias Ambientales vy de
los PAMA s, cuande de acuerdo a los procedimientios dispuesios por la
AMAM, se encuentren debidamente capacitadas ¥ equipadas para ello,

k) (rorgar el Certificado de Excelencia Ambiental a las empresas que
cumplan con lo dispuesto en el presente reglamento.

I} Solicitar la realizacion de auditorias ambientales obligatarias v PAMA’s,
de acuerdo a lo establecido en el presente reglamento,

m} Elaborar y aprobar programas anuales de auditorias ambientales obliga-
torias.

n) Coordinar el proceso de supervision, control ¥ fiscalizacion ambien-
tal com las administraciones regionales de la ANAM ¥ las autoridades
competentes para el cumplimiento de los PAMA™ 5,

o) Dictar v actualizar los requisitos de inscripeion en ¢l registro de audito-
res ambientales.

1) Evaluar las soliciiudes v posteriormente emitic las rescluciones admi-
nistrativas de inscripcidn o rechazo de los auditores ambientales.

q) Mantener acmalizado el regisiro de anditores ambientales,

ry  Imponer, mediante resolucion administrativa, las sanciones aplicables a
los auditores ambientales que incumplan con o sefialado en el presente
reglamento,

51 Llevar a cabo un proceso de capacitacion continua de sus funcionarios
de smodo que estos tengan el conocimiento v destrezas necesarias para
cumplir con las funciones asignadas en la presente reglamentacion

Estas funciones pedemaos clasificarlas en los siguientes dmbitos de aplicacian:

it y Fiacatsscates Aol B e b S Awntoridad Nacional del Ambien
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FIGURA 3.4:4 FUNCIONES DE LA DIRECCION DE PROTECCION
DE LA CALIDAID AMBIENTAL

(D acuerdo a su competencia)

Ragaiaclbn y Evaluaciin Coondimacion y Supenisibn

= PFrocesos
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= Adminisraciones
Regionales
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3.5.1.1.3 Administraciones Regionales

Los objetives principales de las Administraciones Regionales de la ANAM
son dirigir ¥ controlar la gjecucion de los planes, programas ¥ proyvectos ads-
critoz a la Administracion Regional, ¥ evaluar el cumplimiento de los mismos;
asi como desarrollar la planificacion y ejecucion de actividades que contribu-
van a la proteccidn v conservacion de los recursos naturales renovables v el
ambiente en la regidn, conjuntamente con las institeciones gubernamentales,
agencies, municipios, grupos ambientalistas, entidades privadas v comarcas
indigenas .

[re conformidad con el articulo % del Decreto Ejecutive ™™ 122 de 14 de agosto
2009, las Administraciones Regionales de la ANAM lendran las siguientes
funciones y responsabilidades mas relevantes en el proceso de evaluacidn de
impacto ambiental:

a.  Administrar el Proceso de Evaluacion de lmpacto Ambiental en el
dmbito regional de acuerde a lo que establezca este Decreto ¥ a las
directrices e indicaciones establecidas por la Administracidn General
o la Direccion de Evaluacion v Ordenamiento Ambiental.

Actasihad ot - Manual oo ava ia
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k. Mantener una expedita v permanente coordinacidn con las [nstitucio-
nes Sectoriales con competencia ambiental asentadas en la regidn; de
igual forma, promover ¥ facilitar la coordinacion entre ellas.

<, Revisar v evaluar los Estudios de lmpacto Ambiental Categorias 1, Iy
Il y emitir la Resolucidn Ambiental de aprobacion o de rechazo de los
estudios de impacto ambiental categoria 1, una vez sean legalmente
habilitadas por el o la Adminisirador {a) General de la AMANM.

d.  Revisar y emitir un informe y recomendaciones a la Direccion respec-
tiva de la ANAM, sobre los Estudios de Impacto Ambiental. -

e, Enviar informes periddicos a la Direccion comrespondiente sobre el
proceso de EIA en el ambito regional,

f. Realizar todas aquellas tareas gue le sean asignadas en materia de
Evalvacion de Impacto Ambiental.

Adicional el articule 5 del Decreto Ejecutive W® 57 de 10 de agosto de
2004 establece que las administraciones Regionales de la ANAM ten-
drin las siguientes funciones ¥ responsabilidades;

a.  Administrar el proceso de evaleacian de las Auditorias Ambientales ¥
programas de adecuacion v mangjo ambiental en el dmbito rezional,
cuando estén habilitadas para dicha funcidn.

k. Mantener expedila ¥ permanente coordinacion con las instituciones
sectoriales con competencia ambiental de la region,

©.  Supervisar, controlar v fiscalizar conjuntamente con las awtoridades
locales competentes el cumplimiento de los PAMAS,

d. Welar por el cumplimiento de los procedimientos administrativos de
evaluacion de Auditorias Ambientales v Programas de Adecuacion v
Manejo Ambiental {PAMA S).

e, Presentar a la Direccion Macional de Proteccion de la Calidad Am-
biental, informes periddicos sobre el cumplimiento de los PARMA s,

f.  Emitir sus informes de evaluaciones y recomendaciones en el tiempo
estipulado en el presente Reglamento a la [Mreccion Macional de Pro-
teccitn de la Calidad Ambiental.

2. Llevar a cabo un proceso de capacitacidn continua de sus funcionarios
de modo que estos tengan el conocimiento v destrecas necesarias para
cumplir con las funciones asignadas en la presente reglamentacion,

Podemaos clasificar las funciones citadas en seis grandes ambitos de aplica-
ciin, como se sefiala en la siguiente figura;
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FIGURA 3.5 FUNCIONES DE LAS ADMINISTRACIONES
REGIONALES

(e acuerdoe a su competencia)

Administraciones Regionales _

Funciones

3.5.1.2 Unidades Ambientales Sectoriales (UAS)

Las LIAS constituyen todas aguellas instituciones piblicas que dentro de sus
ambitos de competencia sectorial. comprenden, competencias ambientales,
Todas ellas juntas, conformarian la Bed de Unidades Ambientales Sectoriales
(RUASY en su calidad de argano de consulta, andlisis ¥ coordinacidn inter-
sectorinl para la evaluacion de los estudios de impacto ambiental, la cuales
actuaran de acuerde a su competencia coma lo establece la Ley 41 del 1 de
Julio de 199 8de conformidad con el articulo 17 de la Ley MNo. 41 de 1 de julio
de 1995, Ley General de Ambiente.

Dentro de las mismas se pueden listar, de manera enunciativa, tanto Ministe-
rios como institeciones descentralizadas o autdnomas, como son: Ministerio
de Desarrolle Agropecuario (MIDAY Ministerio de Comercie ¢ Industrias
(MICT); Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVI): Minis-
terio de Obras Pablicas {MOP)Y Ministerio de Salud (MINSA); Ministerio
de Educacidn (MEDUCA); Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos
(ASEP), Empresa de Transmision Elécirica (ETESA), Autoridad Maritima
de Panama (AMP)Y  Instituto de Acwveductos v Alcantarillados Macionales
(DA AN Autoridad de Turismo de Panama {ATF), Banco Nacional de Pana-
ma (BMP), Instituto Nacional de Culiura (INAC), entre otras que va estdn es-
tablecidas , la cuales actuaran de acuerdo a su competencia como lo establece
la Ley 41 del 1 de julio de 1998,
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FIGURA 3.6: FUNCIONES DE LAS UNIDADES AMBIENTALES
SECTORIALES

(e acuerdo a su competencia)

Funciones *

3513 Promotores{as)

Los promotores{as) son las personas naturales o juridicas, del sector privado o
pablico, que representa a la empresa o institucion gque emprends un provecio,
obra o actividad y que es responsable frente a la ANAM en el Proceso de Eva-
luacion de Impacto Ambiental

De acuerdo al Deereto Ejecutivo Mo, 123 de 14 de agosto de 2009, “Por el
cual se reglamenta el Capitulo 11 del Titulo IV de la Ley 41 del 1 de Julio de
1998, General de Ambiente de ln Repiblica de PANAMA v se deroga el De-
creto Gjecutive Mo, 200 de 5 de septiembre 20067, los promotores{as) Lienen
como principales responsabilidades v derechos los contemplados en los arti-
culos 11, 12 13 v 14 de dicho Decreto.

3.5.1.4 Empresas

ke mouerdo al articulo 2 del Decreto Ejecutive Mo, 57 de 10 de agosto de 2004
“Por el cual se reglamentan los Articulos 41 v 44 del Capitulo IV del Tiwlo
IW, de la Ley 41 de | de julie de 1998, General de Ambiente de la Repiblica
de Panamd™ son las instalaciones en la que se realizan actividades industriales,
comerciales o de servicios,
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3.5.1.5 Consultores{as) Ambientales

Los(as) Consultores(asy ambientales son las personales, naturales o juridicas,
debidamente habilitados por ln AMANM, a través de un Regisiro de Consultores
Ambisntales, autorizados para elaborar Estudios de Impacto Ambiental

Los(as) Consultores{az) ambientales, que elaboren los Estudios de Impacte
Ambiental seran debidamente identificados por el Promotor en la solicitud de
evaluacian,

El Registro de Consultores Ambientales es un documento pablico, a disposi-
cion de la comunidad en general por parte de la ARNAM.

[Fe conformidad con el articulo 11 del Decreto Ejecutive ™™ 123 de 14 de
agosto de 2000, el Promotor y los(as) Consuliores(as) ambientales serdn so-
lidariamente responsables de los contenidos v antecedentes en log que se fun-
damenten los Estudios de Tmpacto Ambiental,

También el Articulo 63 de dicho Decreto, enuncia que:

“Estaran inhabilitados de prestar servicios profesionales para realizar Estudios
de Impacto Ambiental o continuar el Proceso de Evaluacion de Impacio Am-
hiental de los Estudios de Impacto Ambiental presentados, los profesionales o
téemicos que sean funcionarios de la ANANM. que trabajen en proyectos, obras
o actividades coordinados por ANAM o con cualguier entidad de Ja Red de
Unidades Ambientales Sectoriales {RLIAR)

Asimismo, estaran inhabilitados para elaborar Estudios de Impacto Ambiental,
las consultores individuales gue transitoriamente presten servicios profesiona-
les de forma directa o indirecta a la ANAM o la Red de Unidades Ambientales
Sectoriales (RUUAS). Esta inhabilidad se mantendra mientras no cese el impe-
dimento que la origina.,

La Direccién de Evaluacion v Ordenamiento Ambiental de la ANAM, estard
facultada para solicitar directamente a las Oficinas de Recursos Humanos de
la ANAM o la Red de Unidades Ambientales Sectoriales, la certificacion que
sustente la prestacion de servicios profesionales a los consultores o al personal
que amerite comprobar su relacion laboral directa o indirecia con la ANAM o
las Autoridades Sectoriales.

En el caso de empresas consultoras nacionales o internacionales gue transito-

Aetandad Matianad dal Ambvente - Manyal oe Srocedimyeics pacs B Sugdreasio,
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riamente presten sus servicios profesionales de forma directa o indirecta a la
AMANM, la inhabilitacién para presentar Estudios de Impacto Ambiental re-
caerd exclusivamente sobre aquellos especialistas, que a ravés de la empresa
conzullora, presten sus servicios directa o indirectamente a la ANAM. Esta
inhabilidad se mantendri mientras no cese el impedimento gue la origina.

La infraceion a lo dispuesto en este articulo, dard lugar a una multa impuesta
por el Administrador o Administradora General de la ANAM al funcionario,
al consultor individual o empresa consultora, de hasta res (3) veces el costo
catimado de la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental; de conformidad
a lo previsto en el articulo 114 de la Ley 41 de 1998, General de Ambiente™,

3.5.1.0 Auditores(as) Ambientnles

Un{a) auditonal ambiental es una persona natural o juridica inscrita en gl re-
gistro de auditores ambientales de la ANAM, facultada para la realizacion de
auditorias ambientales ¥ programas de adecuacion v manejo ambiental.

Dre acuerdo al Decreto Ejecutivo Mo, 57 de 10 de agosto de 2004, en su Ar-
ticulo. 16: estardn inhabilitados para realizar AA ¥y PAMA'S, los profesiona-
les o téenicos que sean [uncionarios de la ANAM, gue trabajen en provectos
coordinados por ANAM o curlquicr entidad de las RUAS. Igualmente estarin
inhabilitados los{as) Consultorestas) individuales, empresas consultoras mi-
clonales o internacionales que presten servicios a la ANAM o la RUAS en
actividades relacionadas con A vy PAMA s,

Por atro lado, ¢l Decrete Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009 establece en
su argiculoe 57 lo siguiente:

“Los Promotores{as) del proyecto, obra o actividad prepararin ¥
cnviarin a la Administracion Regional de la ANAM respectiva,
los informes ¥ resultados del cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental, con la periodicidad v detalle establecidos en la Resalu-
cion que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental, la misma debe
ser presentada en formato digital ¥ un original imprese, Dichos
informes deherdn ser elaborados por Auditores Ambientales cer-
tificados por la ANAM, los coales apovardn ¢l Programa de Se-
guimiente, Vigilancia, ¥ Control, siempre ¥ cuando éstos cumplan
con los requisitos gue para tal efecto dictard la ANAM mediante
Eesclucidn Administrativa™.

Atovied PN dal Avsivanis - famual g Froasasovesfis a1 ?EEE:}IE :% diel _}%—H
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3.5.1.7 Sociedad Civil

Lu sociedad civil se define en la Ley General de Ambiente come el “conjunta
de personas, naturales o juridicas, titulares de un interés colectiva o difusa,
conforme a la presente Ley, que expresan su participacion pablica v social en la
vida local y/o nacional.”. La participacion ciudadana es un elemento primordial
en todo instrumento de gestion ambiental, siendo incluse una de las funciones
principales de la ANAM de conformidad con el numeral 11 del articule 7 de la
Ley 41 del | de julio de 1998 “Promover la participacidn ciudadana v la apli-
cacion de la presente Ley v sus reglamentos, en la formulacion v ejecucicn de
politicas, estrategias ¥ programas ambientales de su competencia.™

En el caso particular del proceso de evaluacion de los esmdios de impacto
ambiental, la inclusion de mecanismos de participacion cindadana, involucra
toda el proceso, es decin, desde la preparacién del estudio por parte del Pro-
maodar v el consultor ambiental, asi como dentro del proceso de evaluacian por
parte de las instancias téenico-ambicntales, e inclusive, en forma posterior,
dado que se les faculta para actuar contra la Resolucion Ambiental ¥ sen parte
importante del proceso de seguimicnto, vigilancia ¥ control de manera indirec-
ta a través de acciones de denuncias ambientales.

El articulo 13 del Decreto Ejecutive N 123 de 14 de agosto de 2009 mencio-
na algunos de los derechos de la sociedad civil durante el proceso de segui-
miente ambiental: “Informarse del contenido del EslA v de los documentos
presentados por el Promotor o generados por la autoridad competente duranie
el proceso de evaluacion, de acuerde a o dispuesto con las normas legales,
reglamentarias y complementarias correspondientes™;

a)  Informarse del contenido del EslA y de los documentos presentados por
el Promotor durante el procesoe de evaluacidn.

b} Formular observaciones al EslA ¥ a los respectivos Planes de Manegjo
Ambiental, durante ¢l proceso de consulta piblica.

e} Adwvertir a la AMAM, ya sea a través de la Administracion Regional
compelents, sobre las afectaciones ambientales que pudiera producirse
por incumplimiento o deficiencia de la aplicacidn del Plan de Mangjo
Ambiental, correspondiente wo de las otras medidas incluidas en la Re-
aolucion Ambiental que aprobd el proyecto™.

También podemos mencionar que en ¢l Decreto Ejecutivo No. 33 de 26 de
febrero de 2007, “Por el cual se aprueba la Politica Macional de Supervision,

Pepoonal o'
Cenbad p Flrstrandn Amionia!
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Control v Fiscalizacion Ambiental sus principios, objetivos v lineas de Ac-
cign™ el cual, dentre de los Principios del mismo, se incluye la participacion
civdadana dentra de los procesos de evaluacion, a saber:

v Principio de Responsabilidad Ambiental Compartida (Estado, Sec-
tor Privado ¥ Comunidad). Los agentes privados “deben™ asumir la
—.&wﬂ..usmm_.,.__._.n_ﬂn de cumplic con la normativa ambiental; ¢l Estado de
velar por dicho cumplimiento, preferentemente mediante la ereacion de
condiciones que lo ._vm__..ﬂnnu.hﬂ._..

de denunciar las i cumplir con

s propio grado de responsabilidad. (el subrayado es nuestro)

« Principio de Participacion Ciudadana. La comunidad _._m.na_._m_ 25 Sl-
Jjeto v objeto del desarrollo sostenible, por | 1

inwvoluera v respalda 2 SCF ambiental, EER&EF

e hien comin

{2l subravado es nuestea)

Autovwrad Masans sl - Marvaal ga B RrTwefiRs: nave D9
Cank=n! g Fiscakzacds Ambeanisd

¥
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4.0 PROCEDIMIENTOS PARA LA SUPERVISION, CONTROL Y FIS-
CALIZACION DE LIS PMA™s

4.1 Marco Tedrico

lan de Mangjo Ambiental es el documento que establece de manera deta-
a v en arden erenoldgice las acciones que e requisren para prevenic, mi-
r, controlar, corregir v compensar los posibles efectos o impactos ambicn-
& megalivos, o aguel que busca scentuar los impactos positivos causados
I desarrollo de un proyecte, obra o actividad. EI plan incluye también los
wramas de seguimicnto, vigilancia v control ¥ de contingencia.

Drependiendo de las caracteristicas del provecto v del ambiente afec
cnolegices ¥ materiales que garaniicen su

Se reconoce que esta etapa del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental,
es la que garantiza gue los proyectos o actividades sean efectivamente susten-
tables ¥ que el Estudio de Impacto Ambiental —incluvendo el respectivo Plan
de Mangjo Ambiental- no se convierta en un simple requisite para auterizar la
clecucion de un proyecto,

4.2 Procedimientos

La conformacidn del expediente del proyecta, inicia una veer se traslada ¢l mis-
mo de la Direccidn de Evaluacion v Ordenamicnto Ambicntal (DIEORA)a la
Direccidn de Proteceidn de la Calidad Ambiental a nivel de la Administracion
Regional, en forma digitalizada tanto el Esdio de Impacto Ambiental que
incluye el PMA, como la Resolucion de Aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental. En los casos de los Estudios de Impacto Ambiental para los cuales
la Administracién Regional no ha sido facultada para llevar a cabo el proceso
de evaluacidn ambiental, se le debe enviar tanto el EslA, como la Resolucian
de Aprobacion en formato Word para que los téenicos puedan introducir la
misma de manera mas rdpida y eficaz en los protecolos gque se incluyen en el
Modulo VI-Anexos, de este Manual,

A MNagoral g
Aol y Emcatcacidn Ambesnial

= Mosun! oo oarada g

FIGURA 4.2.1: Flujograma del Procedimiento para a Supervision,
Control y Fiscalizaciin de los PMA’s
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4.2.1.2 Instrucciones

gh.iinwnﬂ uam..a,_:naw.u_b_mnm..ma_,ﬁsnaznzs_%_?328.
ividad

Este paso se debe gjecutar a partiv la notificacion de la resclucion que aprueba
el EslA e incluve las actividades de coordinacidn del seguimiento ambiental
de nivel sectorial, la verificacion del inicio del proyecto v el concepto de cobro
por servicios de seguimiento ambiental, si es el caso.

Unix wez que a un proyvecto, obra o actividad se le haya otorgade la resolucicn
de aprobacion del Esla, la AMNADM estd én la obligacion de efectuar e segui-
micnto ambiental del proyecto, para lo cual es importante realizar las siguien-
tes acciones preliminares:

Cuando la Adminisiracion Regional respectiva, reciba en forma digita-
lizada tanto el PMA, como la Resolucidn de Aprobacidn del Es A
Mediante ¢l recibo de nota en donde el promotor infomma a la regio-
nal sobre el inicio del proyecto, obra o actividad.

Recibo de quejas y/o comunicaciones de terceros con relacion al pro-
wecho,

Existencia de informes de cumplimienio y/o procesos administrati-
wars relerentes al seguimiento ambiental del provecto,

.Wnﬁumwu: de antecedentes técnicos ¥ juridicos del proyecto

La intencion de este paso es considerar v estudiar todas las referencias téenicas
w juridicas del proyecto, obra o actividad v de su area de influencia, Protocolo
ATL- 1, Anexo 4.1,

wecto, abra o actividad, se constituyen en la base so-
bre la cual Estos antecedentes
s¢ pueden i provecta a partir de
la notificacian del Promaotor de la resolucion que aprucha el Esla.

En el Protocolo ATL-1, Anexo 4 1 {mis abajo instrucciones para llenarlo) “Re-
vision de Antecedentes Técnicos y Legales del proyecto™.

ot - Banes) o S DD k2 SMOONRAT,
el Fracpbeaciin Awndhaniad
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ra presentar, ¥ en el casa de que

Esta revision se realiza durante el procese de seguimiento ambiental del pro-
yecto, 5¢ van colocando los antecedentes de los provecios.

Una vez lleno este formata, el Equipo Inspector (ED podrd urilizarle durante
todo el seguimiento ambiental del proyecto, lo que le permiticd tener 2 la mano
aquellos antecedentes relevantes del mismo,

4.2.2 Elaboracién del Protocolo de Scguimicntos para el PMaA

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pasos de la Fig. 4.2.1,1
ya que en dicho Flujograma estin establecidos todes los pasos a scguir,

Objetivo:  Verificar el estatus del provecto desde el punto de vista de cum-
plimiente {si existe informe)} v desde el punto de vista legal por
anteriores proceses administrativos que haya tenido,

Este protocolo presenta en el encaberado los espacios en que se deben lle-
nar con ¢l nombre del promotona), el proyecto, el expediente, Resolucion de
aprobacion, la fecha de aprobacian v la categoria del EslA.

En el cuerpo del formate estin las siguientes columnas:

L. Namerp. En esta columna se enumera el antecedente,

2. Referencia. Esta columna se refiere al antecedente: por ejemplo, si se trata

de una comunicacion de la comunidad, debe anotarse el nomhbre del remitente

¥ la Fecha de emisidn,

3. Descripeion de aspeetos relevantes por considerar durante el segui-

miento. Cuejas de la comunidad vecina al sitio del provecto o actos adminis-

trativos de otras auteridades, entre otros.

4, Compromisos Ambientales por verificar. Se debe marcar con una X en
cudl de los compromisos ambientales a cargo del promotor(a) se ha de tomar

en cuenta el antecedente anotado.

Al final, lleva un espacio para que los integrantes del Equipo Inspector (ED
que llena este formato pongan sus nombres, firmas v fecha.

il Wagomal g’ e - Manal g
ﬁs:..&r_.u._n.ﬁ.ﬂ?ﬁg_ﬁ.:baq?ﬁ?.n_.
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El Informe de Cumplimicnto del PMA v Resolucion de A

Ambiental, conforme también a los wWrminos definidos en la resolucion de
aprobacion del EslA, el Plan de Manejo Ambiental ¥ cualquier otro acto ad-

La revision de estos informes se realiza con ayudae del Protocolo 1C-1, Anexo
4.2 " Ewvaluacian del Informe de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
¥ Resolucicn de Aprobacion®.

Objetivo: Evaluscian del Informe de Cumplimiento del Plan de Mangjo Am-
biental ¥ Resclucidn de Aprobacion. (El formato para la presen-
tacidn de este informe por parte de los promotores, aparece en el
Amnexo 414 de este madula)

Este protocola presenta en ¢l encaberado los espacios en que se deben Henar
con el nombre del promotor(a). el proyecte, el expedients, resolucién de apro-
hacian, auditon(a), la fecha de aprobacidn, ubicacian, fecha de evaluacidn, y el

Awondsg oo del - Mavuad e s ) Soperasidn,
Corved § Flscalrandt Ambsosial
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niamero del informe de cumplimiento del PMA v la Resolucidn de Aprobacion,

En u'ﬂﬂanu: los siguientes items:

Objetivos: Escriba luege del cuadro principal, cudl o cuales tueron son
los objetives de la evaluacidn del informe.

PMAT En algunos casos, la eficiencia de una medida, depende
practicamente de unos metros de la localizacion de su aplicacidn,
¥ esto puede influir en que se puede por ejemplo contaminar una
fuente de agua, porgque el movimiento de tierra que conlleva la
propia medida, no se llevid a cabo sino “un poco™ mdas alla de don-
de fue recomendada en el PMA,

_vﬁn.-....__nd.:uﬁ-u-duﬁ._...__u.n_au..__..ﬁl.mn—n.n_._.._m..._.un.,_._._._n:"n.a._._nnmnﬂ.nw_n_omv_mm :'Fﬂw u...__m...:.._cm:u_:nuhnﬁvmn...—Ewnﬁ...nn"_"ﬁﬁ_u.nw:ﬂ.._uhh
los mismos cumplen con los requisitos de dicho informe, T Algunas veces se debe “reforestar” en vez de “arbo-
rizar”, por gjemplo, Hay que tener en cuenta que la reforestacicn
coma medida de mitigacidn o compensacidn, se hace en blogue ¥
por lo general conlleva a evitar dafios o contaminacidn por erosion
hidrica, edlica, habitad para la fauna, proteccién contra el ruido,
ete. ¥ en el caso de la arborizacion, se da mayvormente con fines
estéticns ¥ paisajisticos, por lo que, si lo que se buscaba era crear
un bosque de galeria para evitar la ercsion v profeccidn del cawce
de agua, o proteger del ruide a una comunidad cercana, no se va a
lograr, pues com una “hilera™ o un gran distanciamiento entre los
arboles, no se logrard eficiencia de la medida.

g S e e

nica, puesto que se deberin revisar uno por uno los comprormisos

Pericdo: Revise el periodo para el que fue presentado el infomme, v si
coincide con anteriores informes (si aplica).

Descripeidn breve del Proyecto: Escriba un resumen sobre qué con-

siste el proyvecto v cudles son sus actividades principales v que puedan
influir en la aplicacidon de las medidas de mitigacidn.

5. Evaluacidin del contenido del Docomento:

: Sobre este criterio lo primero gue hay que preguntarse
es: jse aplicd la medida a tiempo? En el PMA, se propone una
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fecha o pericdo de aplicacion de las medidas, Aqui hay que revisar
si, por ejemplo una medida fue recomendada antes de que cayveran
las primeras lluvias en maye, ¥ dicha medida fue aplicada en sep-
tiembre. En este caso, se camplid con la medida, pero la misma no
fue eficiente, debido a la aplicacion extemporinea de esta, puesto
que si 5¢ buscaba evitar la erosidn por escorrentia, no la evitd en el
momento, ya que ne habia sido aplicada adn.

i En este caso se refiere a2 ges la medida adecuada? En el
puede haber recomendado aplicacidn de gaviones para

evitar una fuerte escorrentia o un posible deslizamiento de tierra,
sin embargo, lo que se aplica es un engramado lo cual, téenica-
mente no es lo adecuade para el tipe de terreno o para 2l angulo de

adguiridos en el PMA, a través de la aplicacion de medidas de
mitigacion y/o compensacion.  Es de suma importancia hacer la
evaluacion teniendo en cuenta los criterios del punto 5.1., utilizar
también una lista de chequecs o cualquier atro procedimiento de
evaluacion que garantice el cumplimiente de las medidas de pre-
venciin, mitigacion y compensacion contenidas en el (PMA).

TR —)

deberdn revisar ¥ evaluar los compromisos que fueron indicados
en la resolucidn que aprueba el EslA para ¢l periodo que compren-
de el informe, v verificar el cumplimiento de los mismos. Se debe
wverificar mediante los criterios del punto anterior (si aplica), o una
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tivos del informe ¥ que revisten de gran impomancia para la ANAM,
desde el punto de vista de cumplimiento del PMA ¥ la resolucion de
aprobacian del EslA del provecto.

._q.lmm.mn_o en las conclusiones, recomendar el man-

tenimignio o meoramients v el el cumplimiento de las medidas de
mitigacion contempladas en el PMA v en la resolucién de aprobacion
del EslA para el proyecto,

ln.un: pacer la evaluacion como minimo dos tée-

micos del Area de Proteceion Ambiental de la Regional v dicho informe
debe ser revisado por el Jefe del Area de Proteccion Ambiental, seguido
del BoVo del Administrador de la Regional,

4.2.3 Inspeccidn de Seguimiento Ambiental (ISA)

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pesos de la Fig. 4.2.1.1
v que en dicho Flujograma estin establecidos todos los pasos a seguir.

o e

Ambiental ¥ Resolucion de Aprobacian,

Coordinacidén com el Promotor, las Unidades Ambientales Sectoriales

¥ unidades técnicas de otras Areas dentro de ANAM (Area de Area
de Prategidas v Vida Silvestre, Area de Gestidn Intezrada de Cuecas
Hidrograficas, cte,).

Identificar documentacion ¥y otra informacion gue es recomendable re-
wvisar o llevar a la Inspeccidn de seguimiento {figuras, planos tematicos,
el ).

Plamear v distribuir las responsabilidades de la visita de seguimiento.

Participantes de la reunidn:

Aufiondad Maoiana' def Amaknie - Maoua! o L e G S
Controd p Fiscakzaods Ambioadal

Laos profesionales integrantes dp'' que deben participar en esta reunion son;

a)  Equipe Técnico encarg oo del seguimiento ambiental
by Uno o varios profesionales representante (esy de las UAS
) Abogado asignado al seguimiento.

Ohjetives de la Inspeccidn de Seguimiento:

Los abjetivos generales se detallan en el cuadro W5-1 de mas abajo.

Cuadro 15-1: Objetivos Generales de las Visitas de Seguimiento y su
relacidén con los instrumentos ¥y Formatos que se utilizan
durante las mismas

WERIFICAR ¥ CORROSORAR ENEL INSTRUMENTCS GUE SE UTILIZAN DURANTE

SITIO BEL PROYECTO LOS DATOS LAS VISITAS DE SEGUIMIENTO
REPORTADDS EN LOS INFORMES DE ._

CUMPLMIENTO AMBIENTAL © LOS Inspeackan |
COMPROMISOS ADGLIRIDGS EN EL wisual |

o I NTALY o | [Eniievisios Medichones . redacionados con el

EN LO%S ACTOS ADMINISTRATINS berTena | ambiertal
__ENCUANTOR | |
El estado de cumpbmienio de los
programas  que  conforman el
Plan  de  Manejo  Ambiznta, o -

Adendas ¥y B Resclucion  de _
| aprobacitn. S —
Los pormisos, conoosiones o |
aulorizacianes ambientales para _
|
h

| el uso yo aprovechamienta de
| ks recurses nalusles

El #stado de cumplimienio o s
requenmmentos de las  procesos " "
| administrativas A

Ientificacian e Impactos

ambieniales significalivos ] - El
| impacios na previsios

La Inspeccidn de Seguimiento Ambiental se debe iniciar con una reunidn in-
formal, en la cual participan ¢l Equipo Técnico de la AMNAM. representante
regional de la (s) UA {S), ¥ el promotdor del proyecto o un representants,

Aunidsn’ Meoansd dal Anbiods - Maiusd’ e Proosaimanios gaa f Supenaside,
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El equipo inspector no debe dar juicios o resultados del proceso de seguimicn-
lo a la comunidad. Debe entrevistarse con personas que de alguna manera re-
presenten a la comunidad, tales como: juntas comunales, lideres v representan-
tes del municipio (Alcaldia, Corregiduria, cuando sea relevante), entre otros.

El equipo deberd abstenerse de suministrar informacion sobre resul-
tados del seguimiento de manera informal, va que es posible que ella
no quede contemplada en el concepto téenico.

\ CONSIDERACIONES S0BRE LAS ENTREVISTAS: 1//

Las entewsias son una fuams impormams da informacion, para bo oual se debn:

Generar conlanza en & enlievistado

Iniciar’ corn preguiites abier: JoudT ) quita? | por queT Jasindo? jddnde? jobmo? Mslstema,
faver...

ﬂﬂ—.—n! 2 el como una corsersacin

Hacer sentie chmodo all enirevisiado

Reardar ol objetvo de 13 Inspacein de sequimiente v explcar bis memnes de la enbeasia yde

l3s nodas que s eslan nmanda

Preferislzmenia, enbevistar en ol lugar de ralajs

Farmudar praguntas aheedas o cemadas, runca fendencios s

Loy

Tratar de cbiener b mdsdma inforsaciin én &l menor Sempd posible

Abandonar un tema cuando no haya respuesias satsiachonias, y evitar las dsomiones
Entresisiar @ personas o2 10005 05 niveles

VarniScar 3s conchusanes oon & enlravisiado

Diar bins gracians y Mailenes un sfeciad gradi de cotesia
Tomar rctas

I

Se deben revisar los documentos que han servido de base para ln preparacian
del Informe de Cumplimiente del Plan de Manejo Ambiental y Resolucidn de
Aprobacion,

Estos documentos pueden ser:

.WEE_“_E de andlisis de laboratorio

Autoridad iWaconal gy - Manual g
Contm! p Fiscatzaciin Anbental’

pemin Suzeriste. b oridad Nacional del Ambiente 2 oo drnars e
Fied Copin de sa Original

Actas de reunidn con la comunidad

Carpetas de quejas recibidas

Formmates auxiliares con gque cuente ¢l Departamento de Control de
Calidad Ambiental

Formatos de campo de inspectores ambientales

Permisos

Registros

Otros que se consideren necesarios,

ACTITURES QUE DEEE MANTENER EL EQUIPD INSPECTOR DURANTE LA INSPECCION AMBIENTAL
En gsencia, hay se6 nottaes o las ceales ol encangado del soguimienc ambasalal debe mantener duranis:
b3 inspeocion de w&—hg”

Toner ciandad o 13 pIesemacitn de sus objetves ¥ en e alcanos de i visia
Epercer una complef imparciakdad so mestranss pamdario de ningln Sciot
Serobietvo o Bagar pragispussto 3 la visita

Teener Eacio, Mesurm, desCrecitn y pruceneia pam ne ratar lemas inadecuades
Moairar respelo por kas personas, ks cosunidsdes v ioa pobladenes
Extibi ura guinsidad sgulirada

O e e

d)  Cierre de la Inspeccion de Seguimiento Ambiental

Cuando ze llega a este punto, se debera aplicar el Acta de Inspeccion de Segui-
miento Ambiental, Anexo 4,15 en la que destacamaos el instructivo para llenarla:

T LR O 1 0 L e T

Objetivoe: Obtener constancia de la inspeccidn de seguimiento ambiental
por parte de los nepresentantes de la empresa, Equipo Inspectar
de AMAM ¥ de UAS.

En ulwm debera aclarar principalmente;
_l el cual se refiere al seguimiento de la

1 Ao mara fa Supevesiin,
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aplicacian de Medidas del PhMAC

en la cual se especifica todo lo
reflacionado con la forma en que se llevd a cabo la inspeccidn.

En adelante se dardn los instructives para llenar los protocolos que se deberin
utilizar para apoyo directo en la Inspeccion de campo, por pare del Equipo
Inspeciar.

Instructive parma llenar el Protocolo [SA-1, Anexo 4,3 “Verificacion del estado
de cumplimiento de los planes que conforman el plan de mangjo ambiental™.

Objetivo: Verificar el Estado de cuomplimiento de los Planes que conforman
el Plan de Manejo Ambiental.

Este protocolo presenta en el encabezado (Punto 1) los espacios en gue se
deben llenar con el nombre del promatena), el provecto, resolucion de apro-
bacidn, la fecha de aprobacion, fecha de inspeccidn, ¥ el ndmero de la altima
inspeccion de seguimiento ambiental.

2. Informacion sobre el Plan: se refiere al nombre del Plan (Plan de mitiga-
cion, de monitoreo, ete_ ) v el codigo se refiere al ndimero en orden que se lleve
de los diferentes planes.

3. Cumplimiento de las medidas: esta columna se encuentra dividida en tres,
Las dos primeras deben ser llenadas antes de realizar la Inspeccidn de segui-
miente, ¥ en ellas se relacionan las medidas establecidas en el informe de
cumplimiento. En la tercera columna se coloca una X, segin ¢l resultade de la
verificacion respecto al cumplimiento de estas medidas, el %6 de cumplimiento
¥ el % de avance durante la gjecucion de la inspeccion.

4. Revigitom de los documentos que soportan el Informe de Cumplimiento
del Plan de Manejo Ambiental ¥y Resolucion de Aprobacidn. Esta columna
se encuentra dividida en doz. En la primera (Referencia) se anota la identifica-
cidn del documento revisado en campo, (de cual Plan se trata) ¥ en la segunda,
las ohservaciones y hallazgos que el El realice durante la revision de estos
documentos.

5. Verificacion del cumplimiento. Esta columna se encuentra dividida en dos.,
En la primera v segunda columnas, el E1 debe llenar el porcentaje de cumpli-

A Mataoal dal AAHanss - MatuR! 06 Frocedeniins pana A1 Supsresiin
e’y Pl pcadet Amibagyifal

Awtoridad Nacional del Ambiente
Fiel Copia de sa Original

miento o ¢l porcentaje de avance en la fecha de la accién, de acuerdo con lo
ohservado en campo, lo cual se complementa con el punte 3.

6. Porcentaje real de implementacion del Flan. En esta columna se recoge el
porcentaje de implementacion del plan. El cilcula debe hacerse con los datos
obtenidos en las columnas de porcentaje de complimiento v el porcentaje de
avance a la fecha. La idea es establecer qué porcentaje del total del programa
se ha realizado, sea por cumplimiento de actividades de manejo o por el avan-
ce de la construccion de aobras de control.

Instructivo para lenar el Protocole 1SA-2, Anexo 4.4: “Inspeccidn de se-

Objetivo: Yerificar en campo el estado de la aplicacidn de los compromisos
adguiridos por ¢l promotor (a) con relacion al Plan de Mangjo
Ambiental

Este protocolo presenta en el encabezado los espacios en que se deben llenar
con el nombre del promotor(za), el proyvecio, reselucion de aprobacion, la fecha
de aprobacion, fecha de inspeccidn, nimere, fecha v hora de la inspeccidn de
seguimiento amhbiental, nombre de los funcionarios de la ANAM, de las LIAS
v representantes de la empresa.

1. Etapa en que se encuenira el proyecto: Colocar un X en la etapa en que
se encuenire el misma.

2. Medidas Contempladas en ol PMA: Se deberd verificar por cada uno de
los planes la aplicacion o no de las medidas conternpladas en el PMA v anotar
chservaciones, =i aplica.

3. Medidas de las adendas: Colocar en el orden correspendiente el estado de
cumplimiente de las adendas que hayan sido prezentadas ¥ aprobadas por la
ARAM.

4. Medidas contempladas en la resolucidn: Se ancia el cumplimiento o no
de dichas medidas

4. Impactos no previstos: en base a lo anotado en el protocolo 1SA-4 Anexo
4.6 se deberdan anctar los impactos ambientales no previstos.

..u:—n..qnu.n_ Poaciona’ def Amdeyile - Mical o S esitfas 0 B SOnendisiin,
Covnir! y Fiscalizeain Anbenial
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IS0 NECSI0Nes 1
de los recursos maturales™.

Objetivo: Verificar el estado de los permisos, concesiones v autorizacio-
nes para el uso yio aprovechamiento de los recursos naturales,

Este protocolo presenta en el encaberado (Punto 1) los espacios en gque se
deben lenar con el nombre del promotor(a). el proyecto, resolucion de apro-
bacidn, la fecha de aprobacion, fecha de inspeccian, v el nimero v fecha de la
Oltima inspeccion de seguimiente ambiental,

2. Permiso, autorizaciaon o concesion: En esta columna se debe marcar con
una X el tipo de permise, autorizacidn o concesidn que se verifican mediante
el formato.

3. Requerimientos por verificar durante la Inspeccion de Seguimiento
Ambiental: Esta columna tiene dos partes. En la primera se celaca ¢l nimers
del punto de uso o aprovechamiento defimido en la columma 2, v en la siguiente
se anotan los requerimientos relacionados con ese punto. Se debe tomar en
cuenta que ne es necesario anotar todos los reguisitos sino Gnicamente ague-
oz que se verilicarin durante Lo Inspeccian de seguimiento,

4. Verificacion del cumplimiento. Se encuentra dividida en tres partes que
deben llenarse antes o durante la Inspeccion de sepuimiento. En las dos pri-
meras se debe marcar con una X si 2e ha cumplido o no con el reguerimiento,
e igualmente con el cronograma asociado al requisito; en la tercera se anotan
todas las observaciones v entrevistas realizadas con respecto a cada requisito,

rbjetivo: Revisar la posible ocurrencia de impactes ambientales signifi-
calives e impaclos no previstos.

Este protocolo presenta en el encabezade (Punto 13 los espacios en que se
deben llenar con el nombre del promoton{a), ¢l provecto, resolucion de apro-
bacidn, la fecha de aprobacian, fecha de inspeccion, ¥ el ndmero y fecha de la
ultima inspeccion de seguimiento ambiental.

Ao noiog MIcOn S AT - DS ST PIDOsOHEias S A Suiersiiin
Comtnol § Frscaizandy Ambisota!

2, Recurso ambiental: En esia columna se debe marcar con una X el recursa
ambiental que se verificard mediante ¢l formato.

J. Impactos ambientales significativoes v no previstos: Agqui se listan los im-
pacios significativos, potenciales o evidenciados en el componente ambiental,
Se deben considerar por lo menos los siguientes:

(a) impactos previstos en el estudio ambiental aprobado que se utilizo
cama base téenica para establecer ¢l Plan de Manejo Ambicntal;

(b} impactos que fueron calilicados en el estudio ambiental como de baja
importancia v que de algune manera se han evidenciado en la prictica
como impactos significativos, o

(o) impactos no previsios,

4. Observaciones: Ez importante anolar los resultados de la inspeccion visual
de los recursos afectados, asi como los nombres, cargos v declaraciones de las
personas enlrevistadas,

5. Plan de mangjo ambiental relacionado. En esta columna se relaciona
¢l plan de manejo ambiental establecido en el PMA que previene, minimi-
za, reduce o elimina, corrige o compensa el impacto ambiental significativo,
relacionado en la columna 3. Pam el caso de los impactos no previstos v los
calificados en el estudio ambiental como de baja intensidad v que havan sido
detectados durante la puesta en marcha como significativos, es muy posible
gue se puedan mancjar mediante algunos de los planes va establecidos. Sin
embargo, sc debe evaluar la posibilidad de adicionar acciones a los planes
existentes o disefiar planes adicionales especificos para ¢l nuevo impacto.

4.2.3.1 Marco Tedrico para los Protocolos 1SA-5 a ISA-10, Anexos 4.7 a
d.12:

El dafio ambisntal se define como una alteracian del medio natural causada
por una determinada accidn o actividad, que resulta desfavorable para la so-
ciedad v los ecosistemas. Tal alteracidn provoca un cambio en la condicion
de los recurses afectados que pasan de un estado de conservacidn a otro mas
deteriorado, resultando en la pérdida de bienes v servicios ambientales pro-
porcionados por el ecosistema,. Por otro lado, wn dafio ambiental puede causar
la afectacidn de persomas v la destruccion de infraestructuras,

Para su valoracion econdmica, el dafo debe ser reconocido, identificado y

Audonoeg' Mlec/iona del Ambienie - Macua! gy Frocenirsanios gaa fa Supenetio,
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medido su impacto sobre ¢l medio afectade. En olras palabras, se requiere le-
vantar informacion cuantitativa sobre los fac—tores fisicos, namrales, sociales
¥ econdmicos aleclados. En este sentido, la Guia para el Levamamiento de
Informacion de Campo para la Valoracidn Econdmica de Dafios Ambicntales,
elaborada por la Unidad de Economia Ambiental (UNECA) de la Auteridad
Macional del Ambiente (ANAM), ofrece algunos criterios basicos y especifi-
caciones que pueden ser tomados en cuenta,

La valoracién econdmica de dafios ambientales se fundamenta en el Articula
108 de la Ley 41 de 1 de julic de 1998, Ley General del Amhbiente, que esia-
blece:

“El que, mediante ¢l use o aprovechamiente de un recurso o por
el ejercicio de wna actividad, produzea dafio al ambiente o a la
salud humana, estard obligade a reparar el dafio causado, aplicar
las medidas de prevencidn y mitigacian, v asumir los costos ¢o-
rrespondientes”.

Por lo antes expuesto, dentro del presente Manual del Procedimiento para
la Supervision, Control ¥ Fiscalizacion de los Planes de Manejo Ambicntal
(PMA s} ¥ Programa de Adecuacion v Manejo Ambiental (PAMAs) v en
coordinacion con la Unidad de Economia Ambiental (UMECA) en se han
incorporado los anexos: Dafios por tala de bosque namreal (Protocalo 1SA-5),
Dafios por incendio de bosque natural {Protocolo 15A-6), Dafics por incen-
dio de plantaciones forestales {Protocolo 15A-7), Dafios por contaminacién
de cuerpos de agua (Protocolo ISA-8), Daios por conlaminacion de suelo
{(Protocole I5A-T) v Dafies por remocion de suelo (Protocolo 15A-100, con el
obyjetivos de que los ienicos de la Autoridad Nacional del Ambiente {ANMAM)
conozcan los datos minimos que se requicre reunir en campo para proceder a
realizar la valoracion ccondmica de dafios al ambiente.

Laos protocolos incluidos serdn utilizados para determinar la valoracidn de los
dafios ambientales, con independencia de las acciones legales que amerilen el
caso, como lo estipula el Tile W1 de la Responsabilidad Ambiental de la Ley
41 de 1 de julio de 1998 del | de julio de 1998, que establece en ¢l articulo 11:

“Laresponsabilidad administrativa es independients de la responsa-
bilidad civil por dafios al ambiente, asi comoe de la penal que pudiere
derivarse de los hechos punibles o perseguibles. Se reconocen los
intereses colectivos y difusos para legitimar sctivamente a cualquier

Aenoad Mackona' el AT - Madua! de Proceckmeaos pavy by Suserasiin, .
Condm p Fiscalzaodio Ambseatal

ciudadano u onganismo civil, en los procesos administrativos, civi-
les ¥ penales por dafios al ambiente.”

4.2.4 Elaboracién del Informe Técnicn de Seguimiento
{Anzlisis de los Resultados)

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pasos de la Fig. 4.2.1.1
wva que en dicho Flujograma estan establecidos todos los pasos a seguir.

El andlisis de los resultados del seguimiento ambicnial permite establecer el
avanee, cumplimiento ¥ efectividad de los planes que conforman el Plan de
Manejo Ambiental, con base en los resultados de la revision del Informe de
Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental v Resolucion de Aprobacion wio
en las apreciaciones obtenidas durante la Inspeccion de Seguimiento Ambiental,

El anilisis de resultados del seguimiento ambiental sc realiza a partiv del Tnfor-
me de Cumplimiente méis la Inspeccion de seguimiento,

En los siguientes puntos debe contrarse el analisis:
1. Cumplimiento de los shjetivos del seguimiento ambiental

A cada uno de los compromisos ambientales a cargo del promotor, se le efec-
tuard un andlisis para establecer el cumplimiento especifico de cada uno de los
mismos adguiridos en el PMA

Este andlisis se realiza con la ayuda de la lista de chequeo ¥ formatos espe-
cificados en los pasos anteriores. En esas herramientas, el Equipo Inspector
encuentia odes los reguerimicntos normativos, los establecidos en actos ad-
ministrativos ¥ ademas indicadores que le proporcionan criterios v conducen
su analisis,

Con respecto al cumplimiento de los objetivos del seguimienta, se debe esta-
blecer:

Suficicncia de la informacidn: Establecer si la informacion suministrada esta
completa,

Ao MBCONE! S0 AMEnha - MINAL ol Faodadiingvng para b Susersnider,
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Cumplimiento de los compromisos ambientales: Se determina si el promotor
ha cumplide total o parcialmente con sus oblizgaciones ambientales v si las ra-
zones indicadas en el informe de cumplimisnto del Plan de Mancjo Ambiental
¥ Resalucidn de Aprobacion, para el caso de incumplimiento, son pertinenies,

Para este andlisis se cuenta, ademas, con los formatos levados durante la cje-
cucion de la Inspeceion de seguimiento ambiental mediante ¢l Protocolo 15A-
2, Anexo 4.4 wio el Informe de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
v Resclucidn de Aprobacion previamente revisado por el Equipo Inspector
mediante Protocelo 10-1, Anexo 4.2

2. Andlisis de la efectividad de los planes que conforman el PMA

La efectividad de los planes gue conforman el Plan de Manejo Ambicntal se
realiza con la ayuda del Protocolo 15A-1, Anexo 4.3 Este protocolo integra el
resultade del analisis de cumplimiento del promaotor, ¥ el andlisis de las ten-
dencias de la calidad del medio en el que se desarcolla el provecto, con el fin
de facilitar al Equipo Inspector su conceple sohre la efectivided de las medidas
de mangjo ambiental.

Lo anterior determina la necesidad o no de actualizar algunos programas de
manegjo calificados como “no efectives™, En caso de que el Informe de Cum-
plimiento incluya ofertas de nuevas versiones de planes de manejo ambiental,
dstas deben ser evaluadas por el Equipo Inspectorn, con ¢l fin de determinar si
la nueva versién propuesta por ¢l promotor solucionard los aspectos que per-
mitieron calificar al programa vigente como *no efectivo™,

Esta necesidad se puede identificar de acuerdo con los andlisis realizados en
los dos puntos anteriores. En caso de que se requiera una vizsita extraordina-
ria, se debe volver a gjecutar el PASO 4; de lo contrario, se contlinda con el
PASC .

4.2.4.1 Elaboracién del Informe Técnico de Segnimiento

Para la claboracidn del Informe Técnico de Seguimiente con el apovo del and-
lisis de los resultados, sc redactard el Informe por parte de cada integrante
del equipo Encargade del Seguimiento Ambiental o Equipe Inspector, Esie
Informe, se desarrollard con el formato cstablecido en la Guia para la elabo-

JF——— AN s

racidn de informes técnicos de inspeceiton de la Direccian de Proteccian de
la Calidad Ambiental. (Frotocolo ITS-1, Anexo 4.13).

En este paso se detallan los requerimientos de forma y contenido que se deben
considerar para la redaceidn de los conceplos (éenicos de segnimicnto por par-
te del equipo inspector.

Cada uno de los integrantes del Equipo Inspector, debe redactar ¢l concepto
téenico parcial que le corresponde, de acuerdo con el analisis de los resultados
realizados y segin Ia distribucion de responsabilidades efectunda. Mo obstan-
te, se podrin citar todas las reuniones gue se estimen necesarias en aras de
praducir el conceplo iécnicoe mids adecuado.

Los integrantes del equipo Encargado del Seguimiento A mbiental elaboraran
su redaccién con la ayuda de la lista de chegueo utilizada para la rewvision
del [nforme de Cumplimviento del Plan de Manejo Ambiental v Resolucidn de
Aprobacian,

En el Anexo 4,13, se presenta el fomato 1T5-1, como medelo de contenido
para ¢l Informe Téenico de Seguimiento, el cual puede ser lenado en base a
las guins, protocolos v formatos antes mencionados,

Objetive: Determinar el estado de cumplimiento de la actividad inspeccio-
nada y establecer si la actividad se encuentra o no cumpliendo
con su comefido,

Este protocole presenta en el encaberado (Punto 1) los espacios en que se
deben llenar con el motive de la inspeccion, nombre del promotor(a), el pro-
vecto, resolucion de aprobacian, la fecha de aprobacion, ubicacion, fecha de
inspeccidn, fecha de elaboracidn del informe v los participantes.

2. Objetivos: Escriba luego del cuadro principal (punto [ cuhl o cudles fueron
los objetivos de la inspeccion realizada.

Ejemplo: “Verificar el cumplimiento del Provecio denominade “Proyecto Hi-
droelécirice Brisas del Morte” del promotor Energy LTD, 5.4, de los compro-
misos ambientales establecidos en el Estudio de Impacto Ambiental - Catego-

' okl Aetfandad Macsanal ol Aaibvands - Banpsd ce By pavn fe Supe
Cavarad p Fussakzands Ambvesral . . R Cantnad i SracaiRachin AmSvia’
Auntoridad Nacional del Ambiente
Fiel Copia de su Original

Pagina 75


Beth
Highlight

Beth
Highlight

Beth
Highlight


59

Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2013

No 27313-A

Pagina 76

ria [0, en la Resolucién de aprobacion TA-675-2001 del 30 de mayo de 2001 ¥
de las normativas aplicables al provecto™,

3. Antecedentes: Investigue que resoluciones, informe técnicos o denuncias
se han efectuado con respecto al proyecto, Usted debe revisar los registros de
S agencia para:

* Familiarizarse con el tipo, el tamaiio v las aperaciones de la empresa.

= Descubrir faltas de adecuacién, inconsistencias o vacios en la imfor-
maciom v de esa mancra determinar si requicre pedir informacidn
adicional a la empresa.

Ejemplo:

« “El 30 de mayo de 2001, la Autoridad MNacional del Ambiente, me-
dignte Resolucidn 1A-678-2011, resuelve aprobar el Estudio de lm-
pacto Ambiental - Categoria 111 del Proyecto denominade “Proyecte
Hidroeléetrico Brisas del Nome"cuvo promotor es la empresa Corpo-
racidn de Energy LTD, S A,

v El proyecto denominade “Proyecto Hidroeléctrico Brisas del Morte™,
consiste en el aprovechamiento de las aguas del o Chiriqui para la
generacicn de 20 MW de energia elécirica renovable mediante la crea
ciégn de un embalse de 40029 hectdren.

v EI2T de agosto de 2012, ¢l Area de Calidad Ambiental de la Adminis-
tracidn Regional de Veraguas realiza la primera inspeccion de segui-
miento al Proyecto denominade “Proyecto Hidroeléctrico Brisas del
Maorte™, para verificar el cumplimiento de los compromisos ambienta-
les sefalados en el Estudio de Impacio Ambiental v en la Resolucién
de aprobacion, como resultado se genera el Informe Téenice de Super-
vision, Control ¥y Fiscalizacion Ambicnmal N° 20-2017.

v El 18 de septiembre de 2012, la Administracian Regional de Vera-
tuas mediante nota ARAV/ 102012 remite a la Direccidon de Pro-
teccion de la Calidad Ambiental el Informe Téenico de Supervisicn,
Control v Fiscalizacién Ambiental N 20-2012 ¥ ocopia de la Mota
ARAVAIDH 2012 del 18 de septiembre de 2012 donde se informa a la
empresa promotora de los resultado de la inspeceidn téenica realiza-
da el 27 de agosto de 2012,

4. Desarrollo de la Inspeecidn: En esta seccion, eseriba pédrrafos que respon-
dan las siguientes pregumntas:

Autoniae M chal Asibyy - ML
Conim! p Frcahracdn Ambstal

D Ay Fuperaian,

* Haora de la inspeccion
*  Ouiénes asistieron
= Qué Areas recorriencn

La deseripeion del desarrollo de la inspeceidn debe ser breve y ne deben
hacerse asunciones, comentarse hallazgos, hacer comentarios técnicos o dar
conclusiones,

Recuerde mencionar ademads de los nombres de los participantes, sus cargos o
puestos dentro de la empresa,

5. Hallazgos: Llens ¢l cuadre con la informacion salicitada,

Tipos de Hallazgos (ver punto 4.2.4.1.1 Redaccidn de Hallazgos (Metodo-
logia LERN)

Hallazgos de CUMPLIMIENTO: La siluacion o evento cumple con los re-
glamentos, convenios, leves o decretes de cardcter ambicntal, sepuridad o sa-
lud pithlica que aplican a la empresa,

Hallazgos de OBSERVACION: La situacion o cvento a pesar que no in-
cumple con leyes, reglamenios o convenios, podrian, de continuar o empecrar
la situacion, convertirse en un incumplimiento de las leves ambientales, de
seguridad o salud piablica.

Hallazgos de INCUMPLIMIENTO: La situacidn o evento no cumple con
los reglamentos, convenios, leyes o decretos de cardcter ambiental, sepuridad
o salud pablica que aplican a la empresa,

Ejemplo: Hallazgo de ineumplimiento -~ Durante el recorride por las insta-
laciones del provecto se observd la construccion de un tinel cuvas dimensio-
nes reporladas por el lenico de la empresa RAPTO es de 9 metros de didmetra
por 200 metros de longitud, el objetive del minel cs desviar el cauce principal
del rie Ch i mientras se construyen las alaguias v posteriormente la presa
principal del “Proyecta Hidroeléctrico Brisas del Norle™, esta obra no estaba
estipulada dentro del Estudio de Impacto Ambiental — Categoria 111 aprobadao,
lo cual representa un incumplimiento al articule M= 2 de la Resolucion [4.
6TE-2011 del 30 de maya de 201 1 que aprucha el Estudio de Impacio Amhign-
tal del “Provecto Hidroeléctrico Brisas del Nome™,

Autoridad Nacional del Ambien
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6. Andilisis Téenico: En esta parte Usted dard su opinids técnica v responderd
la siguiente pregunta: “;Como afectan los hallazgos evidenciados al am biente,
seguridad y/o salud pablica™ Aqui usted evaluara si un evento o situacion
ingide positiva o negativamente en los factores bidticos o abidticos de drea cir-
cundante al proyecto, Usted debe ser capaz de prever a como, mediano o largo
plazo que afectaciones pueden darse producto de los hallazgos.

Tips:

oPor qué pasé esto v qué signilica?

Ewvalie la validez utilizando los hallazgos.

LContestan los datos su pregunta?

Explique los resultados negativos.

Use frases coras v directas.

Tratar de evitar los términos complejos,

Siutiliza términos complejos, defina aquellos con el gue sus lectores
no estén familiarizados.

Mo debe hacer sugerencias ni recomendaciones para solucionar o
resolver los problemas ambientales, sea neutral objetivo al redactar
su andlisis denico,

SORRNRAAY

Efermplo:

“Durante la inspeceion realizada al provecto denominado “Provecta Hidroelée-
trice Brisas del Morte”, aprobado mediante Resolucion de aprobacion DIECR A-
IA-6TR-2011 del 30 de mayo de 2011, de la promotora Energy LTD, S.A, se
identifico un {1} hallazgo de incumplimicnte a la Besolucian de aprobecian del
Estudio de Impacto Ambiental, especificamente al Articulo ™° 2, en donde s
sefiala que la aprobacién del Estudio de Impacts Ambiental no incluye la cons-
truccidn de cualquier otra infracstructura que no hay sido contemplada v/io ava-
lada por el Estudio de Impacto Ambiental ¥ la informacion complementaria.™

El desarrolle de estas actividades pudo haber originado impactoes negativos al
coosistema lerrestre ¥ lotico, como ejemplo la erosidn del termreno ocasionando
deslizamiento de suelo que posteriorments a ravés de la escorrentias oeasio-
nan que estos sedimentos termine el rie Chiriqui afectando la Nora acugtica,
de igual manera las aguas sublerraneas extraidas del tinel ¥ que son descargas
posteriofmente al rio San pablo pudieron alterar la caracteristicas fisicogquimi-
cas del agua superficial, estos impactos no se evaluaron en su momento como
los establece la normativa ambiental nacienal.”

B et Ao M) o0 mesanst See Xwtoridad Nacional del Ambiente
Fiel Copia de su Griginal

7. Conclusiones: En esta seccion Usted elaborara una lista que responda a
los objetivos de la inspeceidn. %1 el ohietivo de la inspeccion era (p. ej.):
Averiguar si existe conlaminacion de la quebrada X por hidrocarbaros. La
conclusion debe ser:

Efemplo: “Producto de la inspeceicn de seguimiento ambiental, aplicacion
del protocalo de verificacion v de revisar la documentacién del expediente de
seguimiento se concluye que el proyvecte denominada “Provecto Hidroeldée-
trice Brisas del Norte™ no cumple con una de las medidas estipuladas en Ia
Resolucidn 1A-678-2011 del 30 de mayo de 2011, especificamente la medida
establecida en el Articulo N 2,

& Recomendaciones: Finalmente en esta seccidn hard SULEreNeias v reco-
mendaciones pertinentes a ampliar la investigacion. Poede recomendar
que su informe se remita 2 otras direcciones que tengan competencia en
«l tema o instituciones que puedan brindar apove técnica, logistico o ad-
ministrativo al caso.

Efemipio: “Remitir copia del siguiente informe téenice a la Oficing de Asesoria
Legal para que de continuidad ¢l procedimiente que amerite ¢l caso ¥ s des-
linden responsabilidades pertinentes de acuerdo al Articulo M= 112 del Loy W7
41 del 1de julio 1998, que establece:

Elincumplimicnio de las normas de calidad ambicental, del estudio de impacto
ambiental, del Programa de Adecuacién ¥ Manejo Ambiental, de la presente
Ley. leyes v decretos ejecutives complementarios v de los reglamentos de la
presente Ley, serd sancionado por la Autoridad Macional del Ambiente, con
amonestacidn escrita, suspensitn temporal o definitiva de las actividades de la
empresa o mulia, segin sea el caso v la gravedad de Ta infraceion™,

4.2.4.1.1 Redaccion de Hallazgos (Metodologia LERMN):

Los hallazgos de la Inspeccion de Seguimiento Ambizntal ¥oque 5 plasman
posteriormente en el Informe Téenico de Seguimiento, pueden ser organizados
de diferentes maneras, no obstante es recomendable que ellos se organicen de
una forma estandarizada para todos, que faciliten su comprension v respalda-
dos por las evidencias pertinentes. Un método utilizado para la redaccitn de
los hallazgos es el denominado LERM: lugar, evidencia, requisito y naturaleza,
En primera instancia. se describe el lugar donde se encontrd el hallargo, se

Avtoodad Masioval ma Ambsssio - Mancal o Srocedminodos pac (a AT LT TN
Covir! v Fiscalrsiin Amblanial
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hace referencia a la evidencia que respalda el hallazgo, se presenia el requisito
legal o criterio de auditoria que se estd violando v la naturaleza del mismo.

v Ellugar es donde se encuentra el hallazgo por parte del Equipo [nspec-
tor, puede ser durante la [nspeccién de Sezuimiento Ambiental o duran-
te la verificacion de documentos aportados por el promaotor o empresa
(Registros, monitoreos, informe de cumplimiento, cte.),

" La evidencia de la inspeccion de seguimiento ambiental estd com pares-
ta de lo reunido por medio de entrevistas (conveniente respaldarlas con
actas), examen de documentos ¥ observacion de actividades v condi-
ciones, monitoreos ¥ mediciones de variables ambientales. Bl Equipo
Inspector debe examinar los programas de muesiree, los procedimien-
tos pertinentes ¥ los resultados oblenidos, una de las evidencias mds
importante es la fotografia, ya que la misma permite plasmar el cum-
plimiento, deficiencia en el cumplimiento o de la avsencia del cumpli-
miento del Estudio de Impacto Ambiental, del Plan de Mangjo Ambicn-
tal (PMA), del Programa de Adecuacion v Manecjo Ambiental (PAMAY,
de la Resolucidn de aprobacién, de las normas legales ambientales. de
silud o segurided industrial, ya sea nacional o de referencia extranjera,
por lo antes expuesto es pecesario que el Equipo Inspectar siempre po-
sem una camara fotografica al momento de realizar una Inspeccion de
Seguimiento Ambiental.

v El requisito legal se refiere a las normas legales ambientales, de salud
o seguridad industrial, ya sea nacional o de referencia extranjera que
aplican a las actividades que se realizan en un provecto con un Plan de
Manejo Ambiental (PMA) o empresa sujeta a un Programa de Adecua-
cidn y Manejo Ambiental (PAMA]L

" Dentro de la naturaleza del hallazgo se debe indicar si un hallazgo
proviene del cumplimiento de una normativa, de una deficiencia en el
cumplimiente de un requisito legal o de la ausencia o falla de procedi-
mientos. Las deficiencias por ausencia o falla de procedimientos san
aquellas que se relacionan con el acatamiento de las practicas documen-
tadas por el promotor(a) o empresa, que peeden o no implicar viola-
ciones al Estudio de Impecto Ambiental, al Plan de Manejo Ambicntal
{FMA), a1 Programa de Adecuaciin y Manejo Ambiental (PAMA), de
la Resolucion de aprobacion, de las normas legales ambientales, de sa-
lud @ seguridad industrial ya sea nacional o referencia extranjera.

4.2.5 Proceso Administrativo por Incumplimientos

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pasos de la Fig. 4.2.1.1
yaque en dicha Flujograma estin establecidos todos los pasos a SEguir,

L AS06 Comunieasion Ge restlados _ ]

En este paso se realiza la integracion de los conceptos parciales redactados por
cada uno de los wenicos del Equipe Inspector, obteniendo como resultada el
coneeplo Wenico del seguimiento,

El coordinador del Equipo Inspector es ¢l encargado de compilar en un salo
texta los conceptos Wenicos parciales escritos por cada uno de los profesio-
5 en el paso anterior, para lo cual es importante realizar una reunisn del
. En este paso se define el concepto del “equipo™, el cual debe refl ejar el
integral del grupo con respecto a:

mplimiente de los requerimientos,

ciencia de las medidas del plan de manejo.

ccomendaciones de ajustes a las medidas aprobadas mediante ol
P,

Aprobar nuevas medidas propuestas,

Aprobar las propuesias de cambio o nuevos planes de mancjo pro-
puestos en el Informe de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambienial
¥ Resolucion de Aprobacion,

Hacer recomendaciones téenicamente justificadas para que la direc-
cidn nacional o unidad juridica regional de la ANAM abra investiga-
cién, ¥ de acuerdo con ello establezca medidas preventivas o aplique
medidas sancionatorias.

Los resultados por comunicar corresponden al andilisis realizadoe en el PASO
3, ¥ deben ser presentados mediante un informe técnico, con la forma ¥ can-
temido definidos en el Anexo 4.13; Protocolo I'T5-1, “Informe Técnico de Se-
suimiento™.

En el caso de existir ineumplimiento, el informe téenico debe ean-
tener una relacidn clara y detallada de los hechos, las evidencias
recabadas y las razones téenicas que, a su juicio, determinan una
vislacidn a la normativa ambicntal vigentes vio normas reglamen-
tarias, los tiempos y electos a corto mediano ¥ largo plazo (de ser
determinable) de dichos incum plimientos.
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para el secuimienio de los Estudi
wvado es nuestro),

Cuando el promotoer del proyecio cae en incumplimiento, se deberi remitie » In
Fiscalia de Delitos Ambicntales del Ministerio Prblico para el seguimientn legal
correspondiente, lo anterior se encuentra sustentado en o sefialado en el A rliculo
2028 del Codigo Judicial ¥ Articulos 111 ¥ 120 de la Ley 41 de 1 de julio de 199,
Ley Genernl de Ambicnte™

El ciclo de Ia Supervision, Contral ¥ Fiscalizacion Ambicntal de un proyvecto se
realiza de manera constante a fin de verificar ¢ cumplimicnto del instrumento de
gestidm ambiental aprobado ¥ de las normativas ambieniales vigentes, Por bo antes
expuesto, ¢l Equipe Inspector debe regresar al PASO 2 “Revisidn de antecedentes
téenicos ¥ juridicos del provecto™ de este Manual.

4.2.6 Proceso de inspeccidn de Seguimiento con Ia participacidon de las
UAS

Tal come o establece el anticulo 17 de la Ley 41 de | de julio de 1998, “Ley
General del Ambiente™:

“La Autorided Nacional del Ambiente crear ¥ coordinard una red de
unidades ambientales scctoriales, inteprada por los responsables de las
unidades ambientales de las autoridades compelentes, organizadas o
que se organicen, como Organo de consulia, andlisis v coordinacidn
intersectorial para la evaluacian de los estudios de impacto ambiental™.

Al respecto, es responsabilidad de cada una de las instifeciones gue tienen

C}w.rwoo_.ncﬂﬁ_#_a_mu.unsa_wnn_:.nnn__ﬂ que la ANAM, mediante previa
coordinacion des L ini i . .

Por otre lade, en el Decreto Ejecutive M° 33 de 26 de febrero de 2007 “Por el
cual se aprucha la Politica Macional de Supervision, Contrel v Fiscalizacion

Ambiental sus principios, objetivos v lineas de Accign™ establece claramente
coma lineas de accidn, entre ofras:

.. Fortalecer la conformacian ofici nivel central v regjomnal)

Impacta Ambier

Atenciag Maianst dal Amiianss - Manun) go FraceATNanTas Gave L Seponasidn
Covefred y Fiscabracicn Amboatal

En base a todo lo anterior, sc desprende que, las Direcciones de Evaluacion ¥
Ordenamiento Ambiental (DIEORAY ¥ la Direccidn de Proteccion de la Cali-
dad Ambiental (DIFROCA)Y de ln ANAM, coordinarin desde las oficinas Cen-

trales hacia las Regionales todo lo relacionado con el cumplimiento de dichao
articulo de la Ley 41.

Autoridad Nacional del Ambiente
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MODULO WV

PROCEDIMIENTOS PARA
LA SUPERVISION, FISCALIZACION Y
CONTROL DE LOS PAMA’S
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S0 PROCEDIMIENTOS PARA LA SUPERVISION, CONTROL ¥
FISCALIZACION DE LOS PAMA™s

5.1 Mlarco Tedrico

El Decrete Ejecutive Mo, 33 de 26 de febrero de 2007 “Paor el cual s aprueba
la Politica Macional de Supervision, Control ¥ Fiscalizacién Ambiental sus prin-
cipios, ohjetives ¥ Iineas de Accién®, expresa claramente en su principio M= 3:

“Principio de Responsabilidad Ambicntal Compartida (Estadao,
Sector Privado ¥y Comunidad), Los agentes privados “deben™ asumir
la responsabilidad de cumplir con la normariva ambiental; el Estado de
velar por diche cumplimiento, preferentemente mediante la creacion
de condiciones que lo favorezcan: v la comunidad de colabarar en el
proceso de denunciar las infraceionss ante la autoridad piblica, v cum-
plir con su propio grado de responsabilidad™

En ese sentido, es ¢laro que, segiin este principio, debe existir una “asociacidn™
por asi decir entre el Estado, el sector Privado ¥ la Comunidad de manera que,
por un lado, ¢ Estade debe estar vigilante de las posibles afectaciones e
se puedan ocasionar al ambiente, el Sector Privade debe acatar la normativa
ambiental, la cual debe utilizar como una herramienta para prevenir, corregir,
mitigar ¥ adecuar dichos dafios que podrian ser causados por acciones de los
proyectos, ¥ por otre lado, la comunidad, a través de la Sociedad Civil en
general deberd, igualmente, mantenerse vigilante para que los posibles dafios
puedan ser evitades al maxime ¥ mitigados cuando asi se requiera,

La auditoria ambiental como una herramienta de gestion ambiental, conlleva a
una evaluacidn sistematica, documentada, periddica ¥ objctiva de la efiectivi-
dad de la organizacion. la gerencia ¥ los equipos ambientales, para proteger el
ambiente mediante un mejor control de las pricticas ambientales ¥ la evalua-
cidn del cumplimiento de las politicas ambientales de 1a empresa, incluyvendo
los requerimientos legales.

En ese sentido, las audilorias una vesr detecten afectaciones al ambiente, de-
berin derivar en un PAMA, ¢] cual tiene objetivos ¥ metas cuantificadas que
se deben alcanzar en conformidad con los eriterios de la Auditoria Ambiental.

Los PAMA s como resultado de las A A%, son programas de acciones, politicas
¢ inversiones deslinades a la adecuacion gradual & nucvas exigencias ambien-

Audonidass Mecinnar dal Asbvanks - idamus & Prod - =
Conim p Frasaheacin Ambaiad

tales a través de la incorporacion de pricticas de prevencion de la contamina-
cigm, implementacicn de tecnologias, cambios en los procesos de produccidn,
aperacion y uso de insumos, con el objeto de reducir prioritariamente la can-
tidad de sustancias contaminantes que ingresan al sistema o infraestructura de
disposicion de residuos que se vieren o emiten al ambiente.

[ncluyen las acciones de reciclaje. revtilizacion de insumos ¥ productos w
atros medios para reducic o eliminar los niveles de acumulacion de desechos
¥ prevenir la contaminacién ambiental, produccion més limpia v prevencidan
de riesgos ambientales, Incluyen asimismo acciones de conservacion de los
recursas naturales.

5.2 Procedimientos
5.2.1 Conformacidn del Expediente para el seguimiento del PAMA de la
Em presa

La conformacidn del expediente se inicia cuando el PAMA es aprobade por
la ANAM, mediante Resolucién Administrativa, con cl intercambio de notas
AMAM-Empresa v posteriormente, la Direccion de Proteceién de la Calidad
Ambiental remite en digital el PAMA aprobado de una empresa v la Resolu-
cion de aprobacidn a la Administracion Regional correspondiente.

Autoridad Nacional del Ambiente
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Fig. 5.2.2. Flujograma Informe Final de Complimiciute del PARMA
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5.2.2 Ejecucidon del PAMA, Informes de Cumplimiento

Para este Procedimiento, se sigue lo establecido en los pasos de las Fig. 5.2,1
¥ 5.2.2 establecidos en ol Flujograma.

[PASO 1. Ejecucion del PAMA

Segin el articulo 44 del Decreto Ejecutive 57 de 13 de agosto de 2004, una ver
aprobado el PAMA, la empresa serd totalmente responsable de su gjecucion v
cumplimiento de acuerdo al cronograma presentado, pero ademss. si existen
en gl PAMA acciones correctivaz o preventivas que de acuerde a la norma-
tiva wigente requieran un EslA, deberan someterse 2 dicha normativa, Para

Fiacicno! s’ - Mansal o A G S Lo
Covitnad p Fissakzacsie Ambvaniar

Autoridad Nacional del Ambieninc:; R ey " 7oesmns s sumeniaso
Fiel Copia de sn Gripinal

los efectos de las inspecciones de seguimiento, se deberd utilizar el Protocolo
P3-1 del Anexo 5.2 de este Manual. El Instructive para llenar este protocolo,
s& encuenira en el punto 4,.2.3 de este Manual, el cual corresponde con el Pro-
tocolo [5A-2, Anexo 4.4,

PASC 2. Evaluacion del Informe de Cumplimicnto

Segdn ¢l articulo 45 del Decreto Ejecutivo 57 de 13 de agosto de 2004, la
empresa debera elaborar informes periddicos de cumplimiento del PAMA. En
dicho articulo, esta esiablecido ademias, el contenido de los informes lo mismo
que en el Manual de Procedimiento para AA y PAMA.

Laevaluacién de los Informes de Complimiento del Programa de Adecuacion
¥ Mangje Ambiental v la Resolucion de aprobacion, permite establecer el ni-
vel ¥ la calidad de la informacian suministrada por el representante legal de
la empresa, de tal forima que se permita determinar el avance, cumplimienta
¥ efectividad del Programa de Adecuacion v Mangjo Ambiental v la resolu-
citn de aprobacién para la empresa. Para estos menesteres se deberd utilizar
el Protocolo IC-2, Anexe 5.1, EIl Instructivo para llenar este protocolo, se
encuentra en el punto 4.2.2 de este Manual, el cual corresponde al Protocolo
[C-1, Anexo 4.2,

'PASO 3. Inspeceion de seguimiento Ambiental

Una vez evaluados estos informes por parte de la AMAM ¥ las LIAS, este mis-
mo personal deberd Hevar a cabo Ias inspecciones de seguimiento, las cuales
preporcionan criterios de juicio que permiten verificar el cumplimiento de los
compromisos ambientales ¥ la veracidad de la informacion en CAMPa, repor-
tada en el PAMA,

En este punto v antes de realizar la inspeccion se debe:

= Werificar que la empresa cumple con la entrega de la documentacion
carrespondients

Planificar la inspeccidn en conjunto con las UAS respectivas
Elaboracion del Protocolo (Anexo 5.2, Protocolo PS-1}

Coordinacién de la inspeccitn

Motificacion a la empresa de la inspeccitn

Reunidn previa a la inspeceion de campo
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Reunién en campo con los representantes de la empresa
» [resarrollo de la inspeccicon en campo

Presentacion del acta de ispeccidn por parte de las UAS tAnexo 5.6, Protocolo
IUA-1), aplicacién del Acla de Inspeccion Anexo 5.7, v Consolidacidn del
Informe en el Protocolo 1T5-2 del Anexa 5.3

El Instructive para llenar este protocele (ITS-2 del Anexo 5.3), se encuentma

en el punto 4.2.4.1 de este Manual, el cual corresponde al Prodocolo 1T5S-1,
Anexo 413,

Ver punto 4.2.4.1.1 Redaccidn de Hallazgos (Metodelogia LERN) de este
Manual.

El Cantrol v seguimiento permiten establecer el avance. cumplimiento v efec-
tividad de las medidas de adecuacion presentadas en los infarmes de segii-
miento, lo cual permitirs definir si se estd cumpliendo o no con las mismas,
Igualments se utilizari el protocols ITS-2, Anexo 5.3,

En atencidn al seguimiento que se le ha dado a la empresa v

oo G

:“ o de las sanciones civiles ¥ penales a que hubiere
lugar ¥ de conformidad a lo dispuesto en los articulos 112 ¥ 114 de la Ley 41,
General de Ambiente, la infraccion o incumplimiente por parte de la empresa
de fas obligaciones, ¥ los compramisos derivados del presente reglamento aca-
rreard la aplicacion, por parte de la ANAM, de las siguientes sanciones:

a) En el case de las Awditorias Ambientales v PAMA's obligatorios
a. Amonestacion escrita

b. Multa impuesta. El monto de la multa serd desde BOLIOOM hasta
BL10,000000, segin el tipe de falta, de la siguiente forma:

i. Leve, desde trescientos balboas (B 300,000 hasta tres mil balboas
(B 3.000000).

Asgariia L - Manual oe
Covtnd  Fracanzacide Amivastal

pervie Somessin. 5 wioridad Nacional del Ambiente
Fiel Copia de su Griginal

ii. Grave, desde tres mil un balboas (B/_3,001 A0 hasta cinco mil bal-
boas (B 000,000,

iii. Gravisima, desde cinco mil un balboas (B/.5,001 00) hasta diez mil
Balboas (B 100000807,

c. La reincidencia de una falta establecida en el numeral anterior serd san-
cionada con el doble de la multa inicial.
d. Suspension temporal o definitiva de las actividades de la Empresa.

. En el caso del Programa de Auditorias Ambientales Voluntarias:

a. Amoneslacion escrita.

b. Retire temporal del Programa de Auditorias Ambientales Voluntarias,
€. Retire definitiva del Programa de Auditorins Ambientales Voluntarias
d. Cancelacidn temporal del Certificado de Excelencia Ambiental.

e. Cancelacidn definitiva del Centificado de Excelencia Ambiental,

la Ley General de Ambiente v sus normas concordantes.

Articulo 82: Para la imp 200 5n de una sancion, las faltas se tomaran de la
siguiente manera:

a) Se consideran faltas leves:

& Elincumplimiento de los plazos establecidos en el presente
Reglamento.

b. Incumiplimiento de los plazos estipulados en el PAMA.

. De una (1} a dos (2) infracciones a la Resolucion Administrativa
que aprucka el PAMA;

bl Son Taltns graves:

a. Oeultamiento o lalsificacién de informacion requerida para la reali-
zacion de la Auditoria wo el P AMA por parte de la empresa.

b. Tres (3} o mas Infracciones a la Resolucion Administrativa que
aprugha el PAMA:

. Incumplimiento de uno (13 a dos (2} compromisos v obligaciones

Seqaddhad Wasonal! ool Andaiie - Hansa) oo Prossgmyonics P b Sependsiin,
ool p Fisvalraciie Ambvaeal
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estipulados en el PAMA.

c} Son faltas gravisimas:

a. Incumplimiento de tres (3) o mas compromisos v obligaciones esti-
pulados en el PAMA.

b. La reincidencia de cualquiera de las faltas mencionadas en el nume-
ral precedente por parte de la empresa. En el caso que de acuerdo a
los eriterios de proteccion ambiental, la infraccion haye acarreado
efectos adversos significativos. La suspensidn temporal tendrd vigen-
cia hasta cuzndo la empresa gjecute las medidas establecidas por la
AMAM, para remediar el dafio ambiental cavsado,

e Encleaso de las empresas certilicadas, cuando no mantengan la ope-
racion de sus instalaciones en las condiciones existentes al momento
en gue le fue otorgado o promogado e centificado de excelencia am-
Biental.

En el caso que el promotor haya cumplido con todas las medidas de adecya-
cidn presentadas en los informes de seguimiente, significa el vencimiente del
PAMA, por lo que dicha empresa debers entonces presentar el Informe Final
de Cumplimiento al PAMA, segin lo estipuladoe en el articuls 50 del Decreto
Ejecutive 57 de 13 de agosto de 2004, Sin embargo v tal como lo estipula
dicho articulo mas adelante que, las medidas contenidas en el PAMA, sus
adendas y la resolucion de aprobacién relacionadas con monilores, operacio-
nes de mantenimiento, planes de prevencion, planes de contingencia, v demdas
actividades rutinarias deberdn ser de cardcter permanente.

Siguiendo con lo establecide en la Fig, 5.2.1.2, a continuacion los pasos esta-
ecidos en el Flujograma para el Informe final de cumplimiento de PAMA:
PASC 1. Informe Final de Cumplimiento del PARMA

Aufenidany Wamorar il Smianss - Mevies e Procegirrenios ara da Supevasiin,
Cankad p Fissedeackdn Ambsstat

Tal como se expresd anteriorments, en el articulo 50 del Decreto Ejecutive
37 de 13 de agosto de 2004, se especifica que la empresa deberd presentar un
Informe Final de Cumplimiento a la AMAM.

que significa qu
corregir el que

Revision ¥ Coordinacién con las UAS para el proceso de verificacion

v analisis del informe

Ewvaluacion del informe

Planificacion de la inspeccion en campo

Elaboracién de Formularios, protocolos, ete.

Coordinacion de la inspeccion con las A%

Notificacidn a la empresa

Reunian de apertura con representantes de la empresa
Verificacién en campo

Reunidon de cierre

Entrega de informe por parte de las UAS (Anexe 5.6, IUA-1]

Consolidacién del Informe mediame los Instructivos IFC-1 ¢ IFC-2

de los Anexos 5.4 v 5.5 de este madulo.

En este punto ¥ tal como lo establece el articulo 52 del citado Decreto, “la
AMNAM se reserva el derechoe de realizar inspecciones v auditorias de curmpli-
mignte, para verificar el mantenimiento de los ohjetivos v metas aleanzadas.

Awtoridad Nacional del Ambiente
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La aplicacion de las inspecciones v auditorias de cumplimiento se realizard
de acuerde a lo estipulado en la reglamentacion sobre supervision. control v
fiscalizacidon ambiental™.

Fara los efectos de la confeccion del Informe Téenice de Evaluacion para el
Informe Final de Cumplimicnto del PAMA, mds abajo se especifican los ins-
tructivos para guiarse en dicha confeccion. Los protocolos, 1FOC-1 e [FO-2 se
encuentran en los Anexos 5.4 v 5.5 de este Madulo.

Instructivoe para los protocolos IFC-1 e IFC-2
IFC-1 4

Objetive: Evaluar y revisar el cumplimiente oportuno de las medidas de
adecuacion contempladas en el PAMA

Datos Generales: Las Generales de este protocoloe se llenardn de acuerdo 3 bo
planteado en gulas anteriores como por ciemplo, Empresa, teléfonos, ubica-
cidn, nombre del representante legal, auditor, ete.

Dratos Técnicos:

MNiamere de Informes Semestrales recibidos: Se estipula el nimero de infor-
me, fecha en que fie entregado ¥ en la fila correspondiente en observaciones
s incluye cualguier detalle importante relacionads con los informes.

MNimero de Inspecciones realizadas: lgual que ¢l punto anteriorn, se espe-
cifican las inspecciones, ¢l nimero ¥ su respectiva fecha con observaciones
importantes al respecto

La empresa tiene denuncia: Sies positive se debe detallar en las ohservacio-
s, que tipo de denuncia, de parte de quien se impuso (autoridades mu nicipa-
les, autoridades competentes, sociedad civil, etc.}

La empresa ha sido sancionada: En caso positive, porgué se sancions v si
cumplié con lo estipulade ¥ corrigio la causa de la sancidn.

La empresa se encuentra en procesa administrative: Positive, deseribir el
Proceso ¥ em que eslalus se encuentr.

A ™ - Manwa! o
ﬁba:éthﬁnnﬂnﬁﬁoui_..in_

GIF-2 "

Objetivo: Evaluar v revisar el cumplimiento oportuno de las medidas de ade-
cuacidn contempladas en el PAMA

Cuadro de informacidn General:

I. Proyecto: Escriba ¢l nombre del provecto

2. Resolucion: Mamero de la resolucion de aprobacion de PAMA

3 Nombre de la Empresa: Nombre de la Empresa inspeccionada

4. Representante Legal: Nombre de la persona que representa a la em-
prasa

5. Auditor Ambiental: Nombre del Auditor que desarrolld el informe

6. Ubicacian del Provecto: Dirccoion completa eléfonos para ubicar
con seguridad los directivos de la empresa

7. Fecha de elaboracidn del informe: Fecha en que se concluye el
nforme

B. Ohjetivos de la evaluacidn:

¢ Evaluar el Informe Final de cumplimiento del PAMA
" Verificar el cumplimiento de las medidas de adecuacion

9. Antecedentes:
v Resumen del expediente del Provecto
10, Cuadro de Inspeeciones:

d. Fecha de la inspeccion: coloque en esta columna la fechas de las
inspecciones efectuadas

b MNameros del informe: Cologue en esta columna el nidmero del infor-
me correspondiente a la inspeccidn.

c. Objetivos: En esta columna usted escribird la razon por la cual se
efectud la inspeccion,

d. Participamtes: Prepare una lista de todos los participantes de la gira
¥ la institucion o direccion para Ia cual trabajan

e.  Resultados: Redacte los resultades obtenidos en cada una de las ins-
pecciones.

e pwtoridad Nacional del Ambien 5y A sy treeds, o e
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. Acciones gfecutadas por la ANAM: En esta columna informe si la
AMNAM ha iniciado procesos administrativos, impuesto sanciones o
enviado notas a la empresa,

g. Recomendaciones: En esta columna usted escribird las recomenda-
ciones que se hicieron al final de los informes de inspeccion,

11, Cuadro de Resultados:

a. Moedidas establecidas en el PAMA: Debide a que, todas las medidas
anteriores fueron aprobadas en su respective informe. solo se men-
cionarin las medidas del informe actual (Informe Final de Cumpli-
imiento del PAMAY que cs ol que se esta evaluando

b. Indicador: los gue cormesponda con la medida
c. Fecha de Cumplimiento: Fecha limite de aplicacion de la medida

d. Acciones Implementadas: Exponer las medidas im plementadas por la
empresa para mitigar los hallazgos expresados en el PAMA

e Estatus de la Actividad: Definir Ia aplicacidn o no de la medida

£, Evidencia presemtada por la Empresa: Exponer si la empresa ha en-
viado notas, informes u otro documento para confirmar que ha apli-
cado la medida

£. Evidencia presentada por la ANAM: Indicar notas, informes o docu-
mentos elaborados por la ANAM para verificar el cumplimiento de la
medida

h. Comentarios Finales Cumplimicnto: Exponga si la empresa ha cum-
plido o no con la medida establecida en el PAMA v afiada cualguier
olro comentario que considere importante

12, Conclusiones:
[mportante concluir sobre los puntos positivos v nezativos del informe ¥ gue

revisten de gran importancia para la ANAM, desde el punto de vista de cum-
plimicnto de la Gestidn Ambiental que desarrolla la empresa,

Auoniied Maciansd dal Aertvente « Mavudd S8 Paocediedos v b Bommnanii,
Conke p Fiscakzacdd Ambimeial

Awmtoridad Nacional del Ambieate
Fiel Copia de su Original

13, Recomendaciones:

Basado en las conclusiones, recomendar el mantenimiento o mejoramiento de
Ia Gestidn Ambiental de la empresa.

En caso de que sea requerido por la Resolucion de Aprobacitn del Informe Fi-
nal del PAMA, se deberd entregar un Informe Anual, el cual debe ser evaluado,
inspeccionado y luego elaborar sy respective informe téenico,

5.2.4 Proceso de Inspeccion de Seguimiento con Ia participacion de las
UAS

Tal como lo establece el articulo 17 de la Ley 41 “Ley General del Ambiente™:

“la Autoridad Macional del Ambiente creard v coordinara una red de
unidades ambientales sectoriales, integrada por los responsables de las
vitidades ambientales de las autoridades competentes, orpanizadas o
que se organicen, como drgano de consulia, andlisis ¥ coordinacion
intersectorial para la evaluacion de los estudios de impacto ambicntal™,

Al respecte, es responsabilidad de cada una de las instituciones que tienen
UAS, hacer cumplir la ley, en el sentido de que la ANAM, mediante previa
coordinacidn desde el mis alto nivel {(ministerial) hasta las oficinas Regionales
se reunicd con cada uno de los representantes tanto a nivel central como a nivel
regional, de manera que se lleve a cabo una estrecha coordinacidn mediante la
planificacién anual v mensual,

Por oiro lado, en el Decreto Ejecutive N® 33 de 26 de febrera de 2007 “Por o
cual se aprucka la Politica Macional de Supervision, Control v Fiscalizecion
Ambiental sus principios, objetivos v lineas de Accion™ establece claramente
como lineas de accidn, entre otras:

- Fogtalecer la conformacidn as LUAS (a pivel central v pesional

para el seouimiento de los Est de Impacto Ambiental (ELAY v la ¢ i
nicion enire [as entidades co npelentes ¥ 1a resolucion d ictos (el s

vado es puestro).

Dre igual manera, en el Decreto Ejecutive 57 de 13 de agosto de 2004, se men-
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cloma en varios articulos, sobre la participacicn de las LA para la revision,
evaluacion, inspeccion ¥ seguimiento de las Auditorias Oblizatorias o Volun-
larias, asi como los PAMA's que resulten de las mismas.

Ei base a todo lo anterior, se desprende que, las Direcciones de Evaluacion ¥
Ordenamiento Ambiental (DIEORA) v la Direccidn de Proteccian de la Cali-
dad Ambiental (DIPROCA) de la ANAM, coordinarin desde las ofi cinas Cen-

trales hacia las Regionales tode lo relacionado con el cumplimicnto de dicho
articule de la Ley 41,

MODULO VI
ANEXOS
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4 PESCRIPCION BREVE DEL PROYECTO: 7. RECOMENDACIONES:

5 EVALUACION DEL CONTENIDG DEL DOCUMENTO:

OCRITERIS PARA EVALUAR L4 EFICIENTIA DE _....._m.r__._._..m.ﬂ.q?_.ﬁ I WETRGACTON DEL PLANY o CUADRO DE FIRMAS:
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o A el Lrodis -
Caviirod 3 Flsoakiacdy Ambseafal

pors (o Epmarmc,

JNERY PP [FUCLEN PEPLIOIRY

Anpxg 4.8

PROTOCOL O 154 §

DANODS POR INCENDIO DE BOSCOUE NATURAL

A. INFORMACION SDBRE EL DARID

Pividienin
A Tips da Cobertera SUOETici Imensdad del Frinopabes ewpmcies 8 Jna sdarisds
Aloctada Han) | PrETEdD [ )
%) Tiara | Fama
1. Boque dn galens
2. Nosgue madare
3, Brsgue secusdans o
lereenido
M. Rastrais
5. Fagoral
|5 (i Bpcs da wegetasdn
TOTAL
A, Enformacide complemantasia sobre el data
Dowriber dened recos v 3 s Cosonir dafos B isfraeSrctonay DRSO obrow dafis chearaages,
A G peviona;

B. INFORMACION GENERAL

BL. Fechs B3, Cgpsiga Tecnkoo Evalsador
D Hombre Lrparcamens
Ples: i
Ay &

I

B, Localizackia il
[ 5
Cosregamionio; LIH dal e cauwar of dafs:
Ditrag:

Frowingia:
IR e Banuai o hock e fa
v i SO Taiin AmaAmniel
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remlg ws op mdo]) P1g
NEHAE Y [Bp [PEOLDE)] PEPLIOIRY

Anexe 4.9

PROTOOOLO FSA-F

Angad 4.10

PROTOCOLO ISA-8

DAROS POR INCENDIO DE PLANTACIINES FORESTALES

DARGOS POR CONTAMINACION DE CUERPOS DE AGUA

A INFORMACION SOBRE EL DARO

A INFORMACION SOBRE EL ARG

Dains asombincos de Lo plarkscibn

Fasdnte
T i 3 23 { e 5
Al Especie Farasial Sugerlie | promcqi [1Mrda0 o et (oo s}
‘ [ Ly Tdad M fabchs | Akara | oARe
fateg) eor g | gy | geey

TaTal

AZ. Drdormacion complomentanis

DESEribar dafion NREes 7 A 1 Desenter
sadid de persanas:

Aot a MITESree s

Desonber atras dafs ohsersades.

B. INFORMACION GEMERAL

B1. Fecha B4, Equipe Tésnico Evaluador
THa: Momcee fepariamenio
Ao i
A .
5.
BI L ..
Lugar; i

Crarreg mmnks:

eSOt

Prouineis

B, Mumbre dei responsabie de cassar el dafio:

AL Infeemaacion Sobne 1 Descangs | Eunts Uwidsd Parfimetrof Dale
‘do galida da |a descarga) SET Do Welwman
1. Mirewl e conceniracite di conlasd nantes mai
2. wrlureen So 9esCanga Meraua e
3. Inicho dio fo Goscorgs (fockha de debectidng
4. Fecha ae commbeziin a2l peoliema
Parhimatre) Gata
“.._HJHHWW__?E.! Dihln-t“nviu:- Unidad T Daga [T ———
(5. Movel de comtamenacdn antes ol evemo mpn
i, Mivel ge combaminacidn desplad del gvanio mgi
7. Langiud oo segmiento conlaminads AT
8. Ancha promedio ko
5, Prdundidsd pmmedin LTS
L. Caudal s
L), Ty ahe Lo, facpenias {dnam] m
”aﬂ.qhh”ﬂﬁqﬂg sabra Ia sestancia Unidsd Dt
L2, welurmes verlise o fusrpe de dgaa m?
13 Concenomibn o
L4, Momshre dal sontamnenis
15, Caros detalles
B. INFORMACION GENERAL
B1. Facha B3, Equigs T&onios Evaluador
Cim: Peembre Crepamamenta
Hes: duiemboe L
Afcs 2012 2.
El
B2, Lecalizacian Cl
Lugaar: s

Cormegmisno:

&4, Mombre del responsable

DigtrEa:

Proveincia: Cooki

de causar of dahio;

ey - Mansal dh Prc Elra fa S

CAR jESORITAAN AL

Audonidag Meemnal gl Arhianis - M e
Coniny i Flecaizasdn Ambsacral

PR M SR
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Ancao4.11

PROTOCOLO 15A-5

DARCS POR CONTAMINACION DE SUELD

A, INFOAMACION SOBRE EL DARID

4, Vel UmEn e SuweEia SeET s

AL del drca af Unidas Dals Tipo de wegelacidn
L. Lonig fud e
2. Archo ¥
3, Frofurdided promeds £
'

Anexod.12

PROTOCOLO ISA-10

DARDS POR REMOCIMN DE SUELD

A. INFORMACION SOBRE EL DaRC

mi o dal draa

Tipa @6 sckividad

Wnidad
il Camine Lot S

Belhens

L. LangEus

-

2. fincho

3. Profundided promedio

4+, Vol mon g surio ne mesy ko

Az, de la

A%, Observaciones adicionales:

B. INFORMACION GEMERAL

AL duservaciones adicienaies

B. INFORMACION GENERAL

n3., Fockhs B Eguipo Thonico Evaluader
s Kamibre Degartamanto
Hes: i.
A

R4 Wombre @el respeneable de camar ol dafio:

B, Feohs B3. Equipa Técnion Ewaluador
D Hombre Drpartammin
My
ddo: 2.

e
BI. Locaiizacsie a,
Lugar: =
Cormgmiania e Mosstes del resperaable de causar &l At
Cusbribec
Provincia
o P vt B Al - Mol i P i e

GO & FISCarTaig AaHvintal

teac i ! g 4 - Mancal g Py

ottty Fisalrsiio Ashaanisd
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Fiel Copia de su Original
Anexa 413 5 HALLAZEGOS:
PROTOCOLO ITR-7
et e e

: Empresa: | Fecha:

o . AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE | .

l 5y ADMINISTHACION REGIONAL DE Hallazes o __ Criterin Téenicu:

i AREA IV PROTECCION AMBIENTAL _ (Tipo de hullnzro) -

INFORME TEONIOO Moo
e Smpervisiin, Control v Fiscalicacion Ambicnial al Esfsdio de Impacts Anchientsl
del proyvecin = -

MOTIVO DE LA INSPFECCION:
PROYECTO:

FECHA DE AFROBACION: o ) a o

UEICACIHN:

FECHA DE INSFECCI(N: -

FECHA DE  ELABORACION  DEL | ]
INFORME:

[ FARTICIFANTES: N o - ]

2. OEETIVOS:

A ANTECEDENTES:

4. DESARROLLO DE LA INSPECCION;
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Autorivdont Wacronal dal A - Procech Jasra A SpaEsid
Lok p Smoatzacd Ambsearal

[ .
| Mrescripoiin del Hallargo:

I

G AMALISIS TECNICOO:

T CONCLUSHINES:

B HECOMERXDAC TN ES:

W CLAINED DE FIRMAS:

Futsgrafla de evidemsia:

e =
Ciovird p Fiscadraniio Servenial

Manual oo
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Llaburrada purr:

Técmice de Arca de Protecciaon de ka
Calidad Ambiental { APA)

Téemico de Area de Protecciin de ba
Calldad Ambiental (APA)

_ Hevivade pors

Jele Area Froteccidn de ln Cabidad
Aanbicntal

Lo Archivo ! Expodimic

Administragdor Regional

of Pkttt o'

Coneod i Fiscafraiin ..ESD&:E-.

R

Autoridad Nacioral del Ambiente
Fiel Copia de su Criginal

AMEXC 4 14
amam Formaln para el contenido minimao de s Informes de Cumglimiente Ambienial
[Para los Auditares Ambientales | Promodones)

ITEM TITULG CONTENIDOMAL CANCE
= Dleherd tener los sigusenses  daios hdsicos:
Nombre del proyecoo: resolecidn de aprobacian;
i Partada preisies. ubiacitn: nombee, frma v regisies |
alel muditer: nimeero v perioda del informe de |
carmphimaemie. |
| . F Resuven del  contenide del  infoeme v
- s hiceiin weneralidades de L ohra.
2l Hreve desenpetin del proyecto, que incluya w51 |
Toclimcion, caracterisiens
mcliflcaeanes al provect
Bl Equpe wilizdo on el proyeco
i Aspoctos Whenbous e merividades v problioms afrentodos duramte Ins _
wtapas del proyeotn v solucionss profiscsias, |
| o) Maeas de prodiceitn o e v problemas gue se |
| presanten {si el proyecs se encugalrs o clapa do
| R opemacionl.
| Frogramessim Jc
| actividades de ln = Cronegrama de cumplimienie del  PaA v |
&£ funeide respansabli Besoluciin  de  apsobacidn a Bl focha de |
del cumsplimienis
Ll — — - -
Mivel de = Aqui s doscribaran las acciones y e cokessin
enmplimeeneas del las evidencias fotogralicas v olras ovidencias del
Plan < Manein | Eetl et dle cade uno de los compromisos |
LA Ambiengal, Adendas, | am tabes v el respective andlisis de o |
Amplizcionss v electividad de las medidas.
Hesolesein s AFS aierio poded colocar cuslguics pdra evidencin guoe
Aprobacicn. SENSHETE 53.. l-ané
Ohservaciones v = [n esin oseccion el ouditer  ambicntal _uﬂ._.n.._"
rocomond sciones realizes  gamkquice Gipe  de  obseracidn  al |
& generabes pasa ¢l prumeior o kB Awaridad Nacional del Ambicnee _
PR CAMNAR que considene relovanic.
|
|
|
el - Mfanual g e (o Sy

Ceninal p Fisnstrsmte Amtvonial
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Autoridad Naciogal del Ambiente
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|
7| Ancxos

....... L

| Anexa 1

| Registra Fatogrifioo

Cualquier evidencia fotoerafica respecto. a la
epecuckim de b comprommises nmbientales.

| Amexa 2

_ Infarme di

_ mmitores de
parimetros
ambieniales

|
| | Anexo
| Oros anexos

Informe de Hiares ale= pardmeinas
ambientnbes,

Localizacidn grafica de los puntos ke monitoren, |
(En cumplimiznin del Estwdis de Tmpacto Ambienval
de In Heeobuciin de n de ks
amshicntales vigemtesp

Farmatos ausiliares de cumplimiento amvbicmal,
netas e reunidén con k3 comunidad,  planos,
mapas. conocsienes, actas de asisiencia a wlleres
e capacitacion ¢ induecibn. olros permisom., cle.
(Coalquier dipa  de cvidescia goe  dessoesire o

cumplimiiento dy B empress al Estndio de lmpacoe
A ala de fim, s goma e
las mermativas ambiesiales).

Hufiaciag Macons' ded Ambenie - Banval de Frocodmmaios oo [ Suemnamdis,

Canfred 1o Fiscakrandn Ambantal

i e Anexo 4.15 )
T ambienta ACTA DE INSPECCION

SEGUIMIENTO DEL PLAN MANEJO AMBIENTAL

N DEACCA-PMA- =20

Fecha:

mombire del Proyeeto v empresa__

MNombre del representame legal

Drireeeidn

o de inbeie: _

Hora de terminacein:

CHyjetive do Lo inspeccian:

Participantes de ln inspeccidn:

Diezcripcidn de la inspeccein:

Propecto o faradis " Pagirea T
AT Marranal cal A - Miviu' de Pro s para Ja Supersisiin,
Canved § Frecale acidn A
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Autoridad Nacioaal del Ambiente
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Firma de los participanies;

FProgwa i -

= ot iy

[ P e R A L T L

AMEND 406

or

PROCESOS IMICIADOS OE
[alzvau]

I died

Cawtral y FSealracrds Ambiantad

- Maowal o

para by Saponande,
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ANEXO0S
DEL
MODULO V

Aaganied ivacosal dal Asbvaad - Bansal da farada Aurfiidied fdicitnad Al Amdasddiio - Manal i Pcadimioiis 6 B Sumnasiig,
Cantal g Fiacabzackiv Ambivia’ Conirad p Flsnabracin Avhmntsd
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Amexa 5.1 DESCRIMUION BREVE DEL PROY ECTO:
PROTOCOLA IC-T EVALUACION DEL CONTEXIDO DEL DOCUMENTO:
=, l F EVALUACIHIN RESPECTO A LOS COMPROMISGS  INDICADOS  EN LA
. AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE RESCHLUCION IVE AFROBACKIN [HEQRA Ly
‘ Ty ADMINISTRACTON REGIONAL DE
anam AREA DE PROTECCION AMBIENTAL

INFORNME TEONIOOD Moo
e Evaluaciin del Informe de Cumplimientie del Programa de Adecuacian y Mancjo

Axiih 1 v rig——y " - )
# ¥ e Aprn Gelaempresa“ = EVALUACHIN RESPECTO A LOS COMPROMISOS INDICADGS E% EL PLAN DE
MANEIC AMBIENTAL:

Inferme de presentade por el Promobor

pura el Periodo de il
[ PROVECTD: T |
PROMOTRE: I
HEFRESENTANTE LEGAL: I A
RESOLUCION DE AFROBACTON;
FECHA THE APROTAC N N . . -
AUDITOR AMBIENTAL: | A ) o CONCLUSIDNES:
URTCAC 10N - |
[ FECHA DE EVALUACIN: B T
UM ERD DEL INFORME BE
| CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MANEM
AMBIENT AL N ’ﬂu.éﬂ-._l__ﬁ.-_“..!l. ¥E.
AP RCREACION
ORJETIVISE: RECOMESDACTONES:

HHOUMENTOS PRESENTALS:

PERICAE;

—

=

=

£

=
A W ! - Manuai ce 2ana fa Supeveisidn, Autovicasd iWaoora! o - Manual o T COVE £ SUpanashi,
Canteal y Fiasabraciin Ambenls’ gy p Feestesain Amtvantal
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CUADRO DE FIRMAS:

Awtoridad Nacional del Ambieste

Fiel Copia de su Originnl

Etabaride por:

Elatarads par:

Teécnicn de Ares de Proteecidn de la
Calbdad Ambdental {AFCA)

Teécnico de Area de Proteceion de la

Calidad Ambiental (APCA)

... “N.—.E.ﬁns__.au-_u:u

Fa o por:

Jefe Area Proteccion de la Calidad
Ambicnital

Administrador Reglonal

o, Archive § Expedseme

dhaciangd dal

5 - i o P
Lonbol p Fiscakzacidg Ambsiral

Pt M Scpaagider,

AMEND 5 F
FROTOCOLD OF INSPECCHON P27
INSPEGCION DE SECUIMEENTE AMBSENTAL

__[USTA DE CHEQUEQ)

ALTCHIDAL MACINAL HEL AMBIENTE
el ADMINIS TRAC 0N REGION AL E
amam AREA BE PEOTECCION OE LA CALIAD ASMBIEST AL

PROTOCOLA THE INSPECCRON A Pakiy %

T
REPRESENTANTL

NOMBRE F LA |
EMPRESA: _ LEGAL-
ACTIVIDADDE LA |
EMPRESA: _ e
RESOULCION BE FECHA DE
AFEORACKN _ EPROEACI:
I | recwace .
de da
- - PEPLCCHIN: —
HORA DE Hera de inicie I
INSPECCIIN: Hora firal
Parripantes en b3 nspoocon

Hormlisn de i sepreeseniznies de b empeesa:

Mombre de bos funclenaro de L ansrided competente:

1.TIFD DE AUTATORSA.

S O

N— = OBUGATO

mmiry e rompresa) Tkt 3 oher 8

’ -
Covitro i SSCalrPaidn Acdiinle
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2MEDHIAS CONTEMPLADS EN EL PROGRAMS DE
ADECLACKIN ¥ MARED AMEIENTAL

Awtoridad Naciena! del Ambiente
Fiel Copin de su Original

SIMPACTOS BO FREWSTOS.

OHESERVACKINES:

Forma de los tenconanos de ANAM que o pargn en b impecosn:

FiiTa fhe b PERRESENEAMEs de |3 SMpres] que [artciganon o b ispeccion:

Autovcad Nachnad dal Amivanie - Manud! fe Procedmnsios oo @ Supenamda,
LControl p Fiscalzaods Ambvasdtal

Flma e los o by snoridad
Hevisada por P
efe Area Prateedan Amb Adminisirador Reglon
Aheavcber deremprosw] Figin,

AR MaTn gl o) Amive et - A o Procechmsaing pars b Sapecisiin
COAVEd p FISANZA0RNT Amsnara)
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Anexo 5.3
PROTOCOL D TS}

. AUTORIDAD ¥ACHINA
. 5 ADMINISTRACION REGION
o AREA DFE PROTECC

L AMBIENTE
. DE
N AMBIENTAL

INFORME TECKICO Na.
e Superviskén. Central y F A al v
Anihigntal de kB empresa ™

e Adedwacian ¥ Manejo

AOTIVE DE Lo INSPECCION: |
FROYEL T0: -
PROMOTOR;

FECHA DE AFROBACION:
UBICACTON:

ECHA DE INSPECCION:

FECHA DE  ELABORACION  DEL |
INFOHRAIE: |
TPARTICNE

ES:

DEIETIVOS

ANTECEDENTES

DESARHOLLC BE Lo INSPECCION:

Ao IOl o AmDnAD - Maviug S Prediviihanilod pana M Sopevadn,
Contmd p Sscakrackti Ambsoatal

Fiel Copia de su Original

HALLARLS:

[ i
| Empresa:

Hallwrge S0,
- (Tipo de hallaego)

Criterio Téemioe:

Deseripoiin del Hallasgo:

Fotogradia de evidengin:

ANALISIS TECNIOO:

CONCLUSIONES:

RECOMENDACIONES:

Anioviond WMockona! oo Ambsaade « Mansal da P

Contro! p Fiscaliraaidn Amblenin'

yan'os gova fa S
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PROTOCOLO IFE-1
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Anexnr 5.5
Gl FFC-2
e .f. AUTORIDAD NACHINAL BEL AMBIENTE
. e ADMINISTRACHON REGHINAL DE

AREA DE PROTECCION AMBIENTAL

INFORME TECNICO Na,
D Evaluacion del Informe Final de Cumplinigeato &d Progeainea 0 Adecuaciin § dancjs
i e la - -

EMPRESA: I |
REPRESENTANTE LEGAL:

RESOLUCION DE APROBACION:

FECHA DE APROIEACION:

AUDITOR AMBIENTAL

URICACHN:

FECHA BE INSFECCION: |
FECHA DE  ELABORACION  DEL
INFCHRME: |
CPARTICIFANTES: |

OBIETIVES

= [Dwabaar el informe Finel de cumplimienlo del PARS)
& (vesificar ol cumglimasnts de ks modidas de adecuacidng

ANTECEDENTES
&  [Resumen del pepediente del proyectal

Sl -
Confroy ¥ Flacatrands Amissaral

Fiel Copia de su Original

CUADRG DE INSMECCHINES:

CUADERD BE RESULTAIMES:

ANALISIS TEONIO:

CUNCLUSIONES:

RECOMENDACTONES:

. = L . Mamiusd cha L e fa Sy
G y Fisadeaciin Amdisral
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CUADRD DE FIRMAS:

Awutoridad Nacional del Ambieste

Fiel Copia de su Original

Elatarads por:

Téenice de Area de Protecciin de la
Calidad Ambicnrtal (APCAY

Téeniva de Area de Proteccian de la
Calidad Ambiental (APCA)

Revismdo por:

Vs fTor pior:

Jefe Area Proteccion de la Calidad
Ambiental

Addminisirador Regional

[ Anchive ! Expedicnme

Artaicia s Fpcens del Amhiants - M o Procsossnfos Davd & Suierdsidn,

ooy Fuitaltrands Ambescin!

Anexo 5.6
PROTOCOLO TUA-T

ACTA DE INSPECCLON UAS
Unidad Ambdemanl Sectorial:
Feuha:
Nombre de la empresa:

Representande Legal:

Lihicacion:

Cbjeivg g By inspaoecicn:

ERescripain del rocomrida;

Primcipales hallnzges cecomirmles duranie b inspoccion y breve explicociin del mismo:

Firma de fa Amardod Compersms

Audonesd Waoona' ded’ = Manzal oo Dava i
Conbn! p Fircalizan i Amivaniad
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b autoridad
naclonal dal
& ambenta

Anexo 3.7
ACTA DE INSPECCION

SEGUIMIENTO DE PROMGRAMA DE
ADECUACION ¥ MANEJO AMBIENTAL

NE MO A-P AN A- -20

Fechn: _ Hogade inicio:

Flora de tenminaceon:

Mombire: de la Empresa

HMombine del Represeniante Legal

Direceidn

Oilgetivae de la mapeecrin:

Pariicy de lain i

Descripeidn de Ia mspeccion:

Errrprer

oy = #amsal ge & Farafa
Cnt v Fircsiraain Anenal

Autoridad Nacional del Ambiente
Fiel Copia de su Original

Firma de los participantes:

T sutoridad
nﬂ nacional del
R ameblente

FPor este medic se dejas comstamcia
que loz doceumentos amterlores
son fiel copis del expediente

3 phginas.

Emprrosa

Asnsl el -
Cidved p Fravakzasds Aminatal

Al gl anara L S
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